ENERJİ, SU, ULAŞTIRMA VE POSTA HİZMETLERİ SEKTÖRLERİNDE FAALİYET GÖSTEREN KURULUŞLARIN ALIMLARI HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAĞI
BİRİNCİ KISIM
Genel Hükümler
BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsamdaki Kuruluşlar ve Faaliyetler ile Tanımlar 
Amaç
Madde 1- (1) Bu Kanunun amacı, kapsamdaki kuruluşların 3 üncü maddede belirtilen faaliyetlerine ilişkin alımlarında uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsamdaki Kuruluşlar 
Madde 2- (1) a) İdareler: Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, kamu hukukuna tabi olan kuruluşlar ile bunlar tarafından birlikte ya da ayrı ayrı kurulmuş her türlü birlikler. 

b) Kamu teşebbüsleri: İdarelerin doğrudan veya dolaylı olarak hakim etkisi altında iktisadî faaliyet yürüten teşebbüsler.

c) Özel veya münhasır hak sahipleri: Bu kanun kapsamındaki faaliyetleri yürüten özel veya münhasır hak sahibi olan gerçek veya tüzel kişiler. 

(2) Özel ve münhasır hakkın, rekabete dayalı bir ihale sonucunda veya objektiflik, orantısallık ve ayrımcılık yapmama ilkeleri gözetilerek elde edilmesi durumunda bu hak sahipleri bu Kanun kapsamı dışındadır.

Kapsamdaki Faaliyetler 
Madde 3- (1) İkinci maddede belirtilen kuruluşların aşağıda sayılan faaliyetlerine ilişkin alımları bu kanun kapsamında gerçekleştirilecektir.

a) Gaz, ısı ve elektriğin üretimi, nakli ve dağıtımıyla ilgili bir hizmetin kamuya sağlanması amacıyla şebekeler kurulması veya işletilmesi veya gaz, ısı veya elektriğin bu şebekelere sunulması faaliyetleri. 

b) Ayrıca;

1) İdare dışındaki kuruluşların, bu Kanunda belirtilenler dışındaki faaliyetlerinin kaçınılmaz sonucu olarak ürettiği gaz veya ısının ekonomik bir değer elde etmek amacıyla şebekeye sunulmasından elde ettiği gelirin, carî yıl dahil son üç yıllık toplam ciro ortalamasının % 20’sini aşması halinde şebekeye gaz veya ısı sunulması faaliyetleri. 

2) İdare dışındaki kuruluşların, bu Kanunda belirtilenler dışındaki faaliyetleri yürütmek için ürettiği ve kendi tüketim miktarına bağlı olarak şebekeye sunduğu elektriğin kuruluşun toplam elektrik üretiminin carî yıl dahil son üç yıllık ortalamasının %30’unu aşması halinde şebekeye elektrik sunulması faaliyeti. 

c) İçme suyunun üretimi, nakli ve dağıtımıyla ilgili bir hizmetin kamuya sağlanması amacıyla şebekeler kurulması veya işletilmesi veya içme suyunun bu şebekelere sunulması faaliyetleri. 

 

ç) Ayrıca;

1) (c) bendinde belirtilen faaliyetleri yürüten kuruluşların, konusu atık su ve yağmur sularının uzaklaştırılması ve arıtılması olan ihale veya tasarım yarışmaları ile proje ya da iş kapsamında elde edilecek suyun % 20’sinden fazlasının içme suyu şebekesine sunulacağı su mühendisliği projeleri, sulama ve drenaj tesislerinin yapımı ile ilgili ihale veya tasarım yarışmaları. 

2) İdare dışındaki kuruluşların, bu Kanunda belirtilenler dışındaki faaliyetleri yürütmek için ürettiği ve kendi tüketimine bağlı olarak şebekeye sunduğu içme suyunun kuruluşun toplam içme suyu üretiminin carî yıl dahil son üç yıllık ortalamasının %30’unu aşması halinde şebekeye su sunulması faaliyeti. 

d) Güzergâhı, taşıma kapasitesi ve sefer planı gibi işletmeye dair şartların yetkili makam tarafından tespit edildiği demiryolu, raylı sistem, otomatik sistem, tramvay, troleybüs, otobüs veya kablolu vasıtalarla kamuya ulaştırma hizmeti sağlayan şebekelerin kurulması veya işletilmesi faaliyetleri. 

e) Posta gönderilerinin teslim alınması, tasnifi, nakledilmesi ve teslim edilmesi hizmetleri ile bu hizmetleri sağlayan kuruluşların aşağıda sayılan diğer hizmetleri;

1)Gönderme öncesi ve sonrası posta hizmetinin yürütülmesine ilişkin olarak posta merkezlerinin işletilmesi hizmetleri,

2) Adres listelerinin, şifreli belgelerin veya kayıtlı elektronik postaların ulaştırılması gibi tamamen elektronik ortamda sağlanan ve katma değeri bulunan elektronik posta hizmetleri,

3) Adressiz posta dağıtım hizmetleri,

 

4)Posta havalesi ve posta carî hesabı talimatı gibi malî hizmetler,

5)Filatelik hizmetler,

6)Fizikî teslim veya depolama hizmetlerinin diğer posta dışı hizmetlerle birleştirildiği lojistik hizmetler. 

f) Belli bir coğrafî sahanın kullanılması suretiyle; 

1) Petrol, gaz, kömür veya diğer katı yakıtların aranması veya çıkarılması faaliyetleri, 

2) Hava, deniz veya iç sularda taşımacılık yapanların kullanması amacıyla liman, hava limanı veya diğer terminal tesislerinin yapımı veya işletilmesi 

Tanımlar 
Madde 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Aday: Pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinde yeterliğe başvuran gerçek veya tüzel kişi ile bunların oluşturduğu ortak girişimleri, 

b) Alım: Yapım işleri ile mal ve hizmetlerin bu Kanunda yazılı usullerle alınmasını, 

c) Alternatif teklif: İhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, ekonomik açıdan en avantajlı teklif esası üzerinden yapılan ihalelerde teknik şartnamede öngörülen asgari şartları sağlayan farklı çözüm veya ürünlere ilişkin teklifi, 

ç) Bağlantılı teşebbüs: 2 nci maddede sayılan kuruluşlarla yıllık hesapları ilgili mevzuatına göre konsolide edilen teşebbüs ile yıllık hesapları konsolide edilemeyen ve 2 nci maddede sayılan kuruluşların doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı hakim etkisi altında bulunan teşebbüsü,

d) Başvuru belgesi: Pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinde yeterliğe katılan aday tarafından yeterliğinin tespitinde kullanılmak üzere sunulan belgeleri, 

e) Çerçeve anlaşma: Bir veya birden fazla kuruluş ile bir veya birden fazla istekli arasında, belirli bir zaman aralığında gerçekleştirilecek alımların özellikle fiyat ve mümkün olan hallerde öngörülen miktarlarının tespitine ilişkin şartları belirleyen anlaşmayı, 

f) Dinamik alım sistemi: İhale dokümanına uygun ön teklif veren ve sistemin geçerlik süresi içerisinde yeterlik kriterlerini sağlayan bütün isteklilerin sisteme kabul edildiği, piyasada mamul olarak bulunan malların tedarikine yönelik tamamen elektronik ortamda gerçekleştirilen alım sürecini,

g) Elektronik eksiltme: Tekliflerin değerlendirilmesinin ardından elektronik ortamda eksiltme şeklinde sunulan yeni fiyatların veya belirli teklif unsurlarına ilişkin yeni değerlerin bir elektronik araç marifetiyle otomatik değerlendirme metotları kullanılarak yeniden değerlendirilmesi ve sıralandırılması şeklinde tekrar eden işlemleri, 

ğ) Elektronik kamu alımları platformu: İdare ile kamu alımları sürecine taraf olanların bu sürece ilişkin işlemleri internet üzerinden gerçekleştirebilecekleri ve Kurum tarafından yönetilen elektronik ortamı,

h) Elektronik ortam: Dijital veri sıkıştırması dâhil, verilerin işlenmesi ve muhafazası için elektronik cihazların kullanıldığı ve bilgilerin kablo, telsiz, optik cihazlar veya diğer elektromanyetik usullerle gönderildiği, nakledildiği ve alındığı ortamı, 

ı) Hakim etki: Doğrudan veya dolaylı olarak sermayesinin çoğunluğuna sahip olunması veya teşebbüsün oy çoğunluğunun kontrol edilmesi veya herhangi bir suretle yönetim veya denetim kurulu üyelerinin yarısından fazlasını tayin etme hakkının bulunmasını, 

i) Hizmet imtiyazı: Hizmet alımları ile aynı nitelikte olmakla birlikte, belli bir süre için bu hizmetleri sunma hakkının verilmesini veya bu hak ile birlikte bir ödemenin de öngörülmesini, 

j) Hizmet sunucusu: Hizmetleri piyasaya arz eden gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri, 

k) Hizmet alımı: Yapım ve mal haricinde kalan ve bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan hizmetlerin alımını, 

l) İhale süreci: İhtiyacın tespit edilmesiyle başlayan ve taraflarca sözleşmenin imzalanmasıyla tamamlanan işlemlere ilişkin süreci, 

m) İhale yetkilisi: Kanun kapsamındaki kuruluşların, alım ve harcama yapma yetki ve sorumluluğuna sahip kişi veya kurulları ile usulüne uygun olarak yetki devri yapılmış görevlilerini,

n) İstekli: Mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihalesine teklif veren, çerçeve anlaşmaya veya dinamik alım sistemine taraf olan müteşebbis veya müteşebbislerin oluşturduğu ortak girişimi,

o) Kamu hukukuna tabi olan kuruluş: Kamunun ortak ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kurulmuş ve niteliği itibariyle sınai veya ticari karakter taşımayan, tüzel kişiliği haiz ve 2 nci maddenin birinci fıkrasının (a) bendinde sayılanlar tarafından; bütçesinin veya sermayesinin yarısından fazlası finanse edilen veya karşılanan ya da bunların sevk ve idaresi altında olan veya idari, yönetim ya da denetim kurulu üyelerinin yarısından fazlası bunlar tarafından atanmış olan kuruluşları, 

ö) Kurum: Kamu İhale Kurumunu, 

 

p) Mal alımı: Her türlü ürünün satın alınmasını, kiralanmasını veya satın alma seçenekli veya satın alma seçeneksiz olarak finansal kiralanmasını, 

r) Merkezi satınalma birimi: Kapsamdaki kuruluşlar için mal veya hizmet alımı gerçekleştiren veya kuruluşlar adına mal, hizmet veya yapım işlerine yönelik ihale veya çerçeve anlaşma yapan idareleri, 

s) Müteşebbis: Tedarikçi, hizmet sunucusu ve yapım müteahhidini, 

 

ş) Ortak girişim: Müteşebbislerin kendi aralarında oluşturdukları grubu, 

t) Özel veya münhasır hak: Yetkili makamlar tarafından ilgili mevzuat uyarınca tesis edilen, bu kanun kapsamındaki bir faaliyetin yürütülmesini bir veya birden fazla kuruluş lehine sınırlayan ve diğer teşebbüslerin bu faaliyetleri yürütmesini önemli ölçüde etkileyen hak. 

u) Sözleşme: Bir veya birden fazla kuruluş ile bir veya birden fazla yüklenici arasında imzalanan, mal veya hizmet alımları ile yapım işlerini konu edinen ve karşılıklı maddi yükümlülükleri içeren yazılı belgeyi,

ü) Tasarım yarışması: Mimarlık, peyzaj mimarlığı, mühendislik, kentsel tasarım projeleri, şehir ve bölge plânlama, güzel sanat eserleri ile bilgi işlem sahalarında bir plan veya projenin bir jürinin mukayeseli değerlendirmesi ile seçilerek edinilmesine yönelik olarak ödüllü veya ödülsüz yaptırılan yarışmayı, 

v) Tedarikçi: Piyasaya ürün arz eden gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri, 

y) Teklif: İsteklinin sunduğu fiyat teklifi ile değerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

z) Yapım imtiyazı: Yapım işleri ile aynı nitelikte olmakla birlikte, bir yapım işinin ifası veya teminine karşılık, üçüncü şahıslara kiralama da dâhil meydana gelen eseri kullanma ve/veya işletme hakkının belli süre için verilmesini veya bu hak ile birlikte bir ödemenin de öngörülmesini, 

aa) Yapım müteahhidi: Yapım işleri alanında faaliyette bulunan gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri, 

bb) Yapım işleri: Bu Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan yapım işlerinin gerçekleştirilmesini veya tasarım ile birlikte gerçekleştirilmesini veyahut kuruluş tarafından belirlenen ihtiyacı karşılayan bir yapım işinin herhangi bir suretle gerçekleştirilmesini, 

cc) Yazılı: Elektronik ortamda nakledilen ve muhafaza edilenler de dahil, okunabilen, çoğaltılabilen ve nakledilebilen kelime ve rakamlarla tasvir edilebilen şekil ve suretleri, 

çç) Yerli istekli: Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı gerçek kişiler ile Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre kurulmuş tüzel kişileri, 

dd) Yüklenici: Mal alımı, hizmet alımı veya yapım işlerine ilişkin olarak üzerine ihale yapılan ve sözleşme imzalanan istekliyi,

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM
İstisnalar
Satmak veya kiraya vermek üzere yapılan alımlara ilişkin istisna 
Madde5- (1) Kanun kapsamındaki kuruluşların satmak veya kiraya vermek konusunda özel veya münhasır haklarının bulunmaması ve bu alanda faaliyette bulunanlarla aynı şartlara sahip olmaları kaydıyla, üçüncü şahıslara satmak veya kiraya vermek üzere yaptıkları alımlar. 

(2) Birinci fıkra kapsamındaki ürün ve faaliyetler ilgili kuruluşların talebi üzerine Kurum tarafından belirlenir ve duyurulur.

Yurt dışında yürütülen faaliyetlere ilişkin istisna 
Madde 6- (1) Ülke sınırları içerisindeki bir alanın veya bu Kanun kapsamında yer alan faaliyetlere ilişkin şebekelerin kullanılmaması kaydıyla, bu Kanunun 3 üncü maddesinde belirtilen faaliyetlerin yurt dışında gerçekleştirilmesi halinde bu faaliyetlere ilişkin yapılacak alımlar.

 

Gizliliği olan veya özel güvenlik tedbiri gerektiren alımlara ilişkin istisna 
Madde 7- (1) Gizlilik içinde yürütülmesine karar verilen veya mevzuatı uyarınca sözleşmenin yürütülmesi sırasında özel güvenlik tedbirleri alınması gereken veya devletin güvenliğine ilişkin temel menfaatlerin korunmasını gerektiren hallerle ilgili olan alımlar.

Uluslararası anlaşmalara göre yapılan alımlara ilişkin istisna 
Madde 8- (1) Anlaşmada farklı alım koşulları belirlenmesi halinde üçüncü ülkelerle yapılan anlaşma gereğince bir projenin ortaklaşa gerçekleştirilmesi veya projeden ortaklaşa yararlanılması amacıyla yapılan alımlar veya tasarım yarışmaları, 
(2) Uluslararası bir anlaşmada yer alan taahhüt uyarınca askeri birliklerin konuşlandırılmasıyla ilgili alımlar, 

(3) Uluslararası bir kuruluşun özel usullerine göre yapılması gereken alımlar. 

Bağlantılı teşebbüsler ve ortaklıklardan yapılan alımlara ilişkin istisna 
Madde 9- (1) Bağlantılı teşebbüsten yapılan alımların mal alımı, hizmet alımı ve yapım işi için ayrı ayrı olmak üzere, bağlantılı teşebbüsün son üç malî yıla ait yıllık ortalama cirosunun en az %80’ini teşkil etmesi veya son üç malî yıla ait cirosunun bulunmadığı hallerde ise bu ciro yüzdesini ileride sağlayacağını yazılı olarak taahhütte bulunması kaydıyla; 

a) Kuruluşların bağlantılı teşebbüslerinden yaptığı alımlar, 

b) Kuruluşların 3 üncü maddede belirtilen herhangi bir faaliyeti yürütmek amacıyla aralarında kurdukları ortaklığın, ortaklarından birinin bağlantılı teşebbüsünden yaptığı alımlar, 

(2) (a) Kuruluşların 3 üncü maddede belirtilen herhangi bir faaliyeti yürütmek amacıyla aralarında kurdukları ortaklığın, ortaklarından yaptığı alımlar, 

b) Kuruluşların, 3 üncü maddede belirtilen herhangi bir faaliyette bulunmak amacıyla asgari üç yıl süreli ve bu süre içinde ortakların ayrılmaması kaydıyla aralarında kurdukları ortaklıktan yaptıkları alımlar. 

Yapım ve hizmet imtiyazlarına ilişkin istisna 
Madde 10- (1) 3 üncü maddede belirtilen faaliyetlerden herhangi birini yürüten kapsamdaki kuruluşlar tarafından, bu faaliyet alanlarına ilişkin yapım veya hizmet imtiyazlarının verilmesi.

Bazı hizmet alımlarına ilişkin istisnalar 
Madde 11- (1) Tahkim ve uzlaştırma hizmetleri alımları,

(2) Finansman teminine ilişkin olarak; menkul kıymetlerin ve diğer mali araçların ihracı, alışı, satışı veya devriyle ilgili mali hizmet alımları, 

(3) İstihdam sözleşmeleri, 

(4) Finansmanının tamamı Kanun kapsamındaki kuruluş tarafından karşılanarak elde edilen sonuçların bu kuruluş tarafından sadece kendi faaliyetlerinin yürütülmesinde faydalanıldığı haller hariç, her türlü araştırma ve geliştirme hizmeti alımları, 

(5) Kuruluşların, münhasır hak sahibi bir idareden veya münhasır hak sahibi idarelerin kurduğu birliklerden münhasır haktan dolayı yapacakları hizmet alımları. 

Su ve enerji alımlarına ilişkin istisna 
Madde 12- (1) 3 üncü maddenin birinci fıkrasının (c) bendinde sayılan faaliyetleri yürüten kuruluşların su alımları, 

(2) 3 üncü maddenin birinci fıkrasının (a) bendi ile (f) bendinin (1) numaralı alt bendinde belirtilen faaliyetleri yürüten kuruluşların bu faaliyetlerin yürütülmesine yönelik enerji veya yakıt alımları.

Merkezi satınalma birimlerinden yapılacak alımlara ilişkin istisna
Madde 13- (1) Kuruluşlar tarafından, merkezi satınalma birimlerinden doğrudan veya merkezi satınalma birimlerinin taraf olduğu çerçeve anlaşmaya istinaden sözleşmeye bağlanmak suretiyle yapılacak alımlar. 

(2) Birinci fıkradaki istisnanın uygulanabilmesi için merkezi satınalma birimlerinin bu Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan faaliyetlere ilişkin alımlarının bu Kanunda belirtilen usullere veya 4734 sayılı Kanunda belirtilen usullere göre yapılması gerekir. 

Taşınmazların alınması veya kiralanmasına ilişkin istisna 
Madde 14- (1) Satın alma veya kiralama ile aynı anda, öncesinde veya sonrasında yapılan her türlü mali hizmet alımları hariç olmak üzere, kullanılan malî araçlara bakılmaksızın, taşınmazların satın alınması veya bunlar üzerinde hakların tesisi veya kiralanması, 

 
ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Uygulama Esasları
Temel ilkeler 
Madde 15- (1) Bu kanuna göre yapılacak alımlarda saydamlığın, rekabetin, eşit muamelenin sağlanması ve ayrımcılık yapılmaması zorunludur. 

Kanunun uygulanmasında uyulacak esaslar 
Madde 16- (1) Bu Kanunun uygulanmasında aşağıda belirtilen esaslara uyulur:

 

a) İdareler tarafından ödeneği bulunmayan yapım işleri için ihaleye çıkılamaz. Birden fazla yılı kapsayan yapım işlerinde, işin süresine uygun olarak yıllar itibariyle ödeneğin bütçelerinde bulunmasını sağlamak üzere programlamanın yapılmış olması zorunludur. İlk yıl için öngörülen ödenek proje maliyetinin % 10'undan az olamaz ve başlangıçta daha sonraki yıllar için programlanmış olan ödenek dilimleri sonraki yıllarda azaltılamaz. Kamu teşebbüslerinin veya özel ya da münhasır hak sahibi kuruluşların yıllara sâri yapım işlerinde ise, ilgili yıl bütçelerine ödenek konulacağının taahhüt edilmesi yeterlidir. 

b) Bu Kanunun uygulanmasından kaçınmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez veya bu amaçla yaklaşık maliyetin hesabında özel hesaplama yöntemleri kullanılamaz. 

c) Eşik değerin altında kalmak amacıyla, bir yapım işinin ifası için gerekli olmayan mal ve hizmetler yapım işi ihalesine dahil edilemez. 

ç) İhale veya yeterlik dokümanı alanlar, tekliflerin açılmasından önce aday ve isteklilere duyurulmaz. 

d) Mal alımına ilişkin tamamlayıcı nitelikteki yerleştirme ve kurulum işleri de mal alımı sayılır. 

e) Hem mal hem de bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde sayılan hizmetleri kapsayan bir alım yapılması halinde, hizmetlerin yaklaşık maliyetinin malların yaklaşık maliyetini aşması halinde, yapılacak alımlar hizmet alımı sayılır. 

f) Bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde belirtilen hizmetler ile birlikte tamamlayıcı nitelikteki yapım işlerini kapsayan alımlar hizmet alımı kabul edilir. 

g) Tasarım ile birlikte ihale edilenler hariç, yapım işlerinde uygulama projeleri yapılmadan ihaleye çıkılamaz. İhale konusu yapım işinin özgün nitelikte ve karmaşık olması nedeniyle teknik ve malî özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemediği durumlar ile doğal afetler nedeniyle uygulama projesi yapılması için yeterli süre bulunmayan hallerde ve her türlü onarım işlerinde ön veya kesin proje üzerinden ihaleye çıkılabilir. Tasarım ile birlikte ihale edilenler ile uygulama projesi bulunan yapım işlerinde anahtar teslimi götürü bedel teklif alınmak suretiyle ihale yapılması zorunludur. Bu işlerin uygulama projesi yapılabilen kısımları için anahtar teslimi götürü bedel, uygulama projesi yapılamayan kısımlarında ise her bir kalem iş için birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapılabilir.

ğ) Alternatif teklife izin verilen mal veya hizmet alımı ihalelerinde, en avantajlı teklifin alternatif teklif olması halinde, alımın hizmet alımı yerine mal alımına veya mal alımı yerine hizmet alımına dönüşeceği gerekçesiyle alternatif teklif reddedilemez.

(2) Bu Kanun kapsamında yapılacak ihalelerde; hizmet alımları ve yapım işlerinde bütün yerli istekliler lehine, mal alımlarında ise Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile diğer ilgili kuruluşların görüşleri alınarak Kurum tarafından yerli malı olarak belirlenen malları teklif eden yerli istekliler lehine, % 15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanması hususlarında kuruluşlar tarafından ihale dokümanına hükümler konulabilir. Ancak, yabancı istekliler ile ortak girişim yapmak suretiyle ihalelere katılan yerli istekliler bu hükümden yararlanamaz.

(3) İhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, çevresel veya sosyal amaçlı tedbirler de dahil olmak üzere sözleşmede işin gerçekleştirilmesi sırasında uyulacak özel şartlara yer verilebilir. 

(4) Birden fazla faaliyeti kapsayan alımlarda, alıma konu asıl faaliyetin tâbi olduğu kanun hükümleri uygulanır. Bir veya birden fazla ihale yapılması arasındaki tercih, bu Kanunun veya 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun uygulanmaması sonucunu doğuracak şekilde kullanılamaz. 

(5) Asıl faaliyetin tayin edilemediği birden fazla faaliyeti kapsayan alımlarda; faaliyetlerden birinin bu Kanuna, diğerinin ise 4734 sayılı Kanuna tabi olması halinde 4734 sayılı Kanun hükümleri; faaliyetlerden birinin bu Kanuna tabi olması, diğerinin ise bu Kanuna ve 4734 sayılı Kanuna tabi olmaması hâlinde bu Kanun hükümleri uygulanır. 

Eşik Değerler 
Madde 17 – (1) Katma değer vergisi hariç yaklaşık maliyeti ………. YTL’ye (412.000 Euro karşılığı YTL) eşit veya daha fazla tutardaki mal ve hizmet alımı ile tasarım yarışmaları ve yaklaşık maliyeti……. YTL’ye (5.150.000 Euro karşılığı YTL) eşit veya daha fazla tutardaki yapım işi alımları bu Kanun hükümlerine göre yürütülür. 

Yaklaşık maliyet 
Madde 18- (1) Yaklaşık maliyet aşağıdaki esaslara uygun olarak tespit edilir: 

a) İhaleye çıkılmadan önce kuruluşlar tarafından, fiyat araştırması yapılmak suretiyle her türlü ilave alım seçenekleri ve sözleşmenin yenilenmesi halleri de dikkate alınarak katma değer vergisi hariç olmak üzere yaklaşık maliyet belirlenir ve dayanaklarıyla birlikte bir hesap cetvelinde gösterilir. Aday veya isteklilere yapılması öngörülen ödül ve diğer ödemeler, yaklaşık maliyetin hesabında dikkate alınır. 

b) Yapım işlerinde idare tarafından yükleniciye sağlanması öngörülen malzeme veya hizmetlerin bedeli de yaklaşık maliyet hesabına dahil edilerek, yaklaşık maliyet hesap cetvelinde ayrıca gösterilir. 

c) Çerçeve anlaşma veya dinamik alım sisteminin yaklaşık maliyeti; anlaşmanın veya sistemin cari olduğu müddet içinde planlanan bütün alımların yaklaşık maliyetinin toplamı üzerinden hesaplanır. 

ç) Hizmet alımı veya yapım işinin kısımlar halinde ihale edilmesi durumunda yaklaşık maliyet, bütün kısımların toplam bedeli üzerinden hesaplanır. Bu şekilde hesaplanan yaklaşık maliyetin 17 nci maddedeki eşik değerlere eşit veya bu değerleri aşması halinde, her bir kısım bu Kanun hükümlerine tabi olarak ihale edilir. Ancak yaklaşık maliyeti (80.000 Euro karşılığı YTL’nin) altında kalan hizmet kısımları ile (1.000.000 Euro karşılığı YTL’nin) altında kalan yapım kısımları, bu kısımların toplam bedeli işin tamamının yaklaşık maliyetinin % 20’sini geçmemesi kaydıyla, 64 üncü madde hükümlerine tabi olarak ihale edilebilir. Mal alımlarında bu bent hükümleri hizmet alımları için öngörülen bedel esas alınarak sadece aynı cins veya benzer mallar için uygulanır. 

d) Finansal kiralama, kiralama veya taksitli satın alma şeklindeki mal alımlarında yaklaşık maliyet; on iki aydan kısa süreli alımlarda alım süresindeki toplam bedel, on iki aydan fazla süreli alımlarda on iki ayı aşan süreye ilişkin tahmini bedeli de içeren toplam bedel, süresi belirsiz olan veya süresi tespit edilemeyen alımlarda ise, aylık değerin kırksekiz katı üzerinden hesaplanır.

e) Süreklilik arz eden veya belli sürelerde tekrarlanacağı öngörülen mal veya hizmet alımlarının yaklaşık maliyeti; ilk mal teslimini veya hizmet teminini takip edecek on iki ay içinde fiyat veya miktarlarda meydana gelebilecek değişikliklerde dikkate alınmak suretiyle, bir önceki on iki ay veya geçen mali yıl içinde gerçekleşmiş benzer alımların fiili toplam bedeli üzerinden veya ilk mal teslimini yahut hizmet teminini takip edecek on iki ay içinde veya on iki aydan daha uzun süreli ise mali yıl içinde birbirini takip eden alımların toplam bedeli üzerinden hesaplanır. 

f) Hizmet alımlarının yaklaşık maliyeti; sigorta hizmetlerinde sigorta primi ve sair ödemeler, bankacılık ve diğer mali hizmetlerde ücret, komisyon, faiz ve sair ödemeler, tasarım hizmetlerinde ise ücret, komisyon ve sair ödemeler dikkate alınarak hesaplanır. 

g) Toplam bedel içermeyen kırksekiz aya kadar belirli süreli hizmet alımlarında sözleşme süresindeki toplam değer üzerinden, süresi belirsiz veya kırksekiz aydan daha uzun süreli hizmet alımlarında ise aylık değerin kırksekiz katı üzerinden hesaplanır. 

ğ) Mal alımı ile birlikte hizmet alımını da kapsayan bir alımın yaklaşık maliyeti mal ve hizmetlerin toplam bedeli üzerinden, varsa yerleştirme ve kurulum işlerinin bedelleri de dikkate alınmak suretiyle hesaplanır. 

(2) Yaklaşık maliyete ihale ve yeterlik ilanlarında yer verilmez, yaklaşık maliyet isteklilere veya ihale süreci ile resmi ilişkisi olmayan diğer kişilere açıklanmaz. 

(3) Tespit edilen yaklaşık maliyet, ilk ilan veya davet tarihinde geçerli olacak şekilde güncellenir.

İhale işlem dosyası 
Madde 19- (1) Karar, tutanak, doküman ve diğer belgelerin tam ve sağlam şekilde muhafazasını sağlamak üzere her ihale, çerçeve anlaşma veya dinamik alım sisteminin tesisine ilişkin olarak bir ihale işlem dosyası düzenlenir. Bu dosyada ihale onay belgesi ve eki yaklaşık maliyet hesap cetveli, ihale dokümanı, ilan metinleri, aday veya istekliler tarafından sunulan başvuru belgeleri ve teklifler, ihale komisyonu tutanak ve kararları gibi ihale, çerçeve anlaşma ve dinamik alım sisteminin tesis edilmesi süreci ile ilgili belgelere yer verilir ve bu belgeler beş yıl süreyle muhafaza edilir. 

İhale komisyonu
Madde 20-(1) Aday ve isteklilerin yeterliğinin tespiti ve isteklilerin tekliflerinin değerlendirilerek ihalenin karara bağlanması amacıyla ihale yetkilisi tarafından ihale komisyonu kurulur. 

(2) İhale yetkilisi biri başkan olmak üzere, ihale konusu işin uzmanı olmaları şartıyla ihaleyi yapan kuruluş personelinden en az üç ve tek sayıda üyeden oluşan ihale komisyonunu kurar ve bu komisyonu yedek üyeler de dahil olmak üzere belli bir süre ile veya sadece bir ihalede görev yapmak üzere görevlendirir. 

(3) İdareler veya kamu teşebbüslerinde yeterli sayı veya ehliyette personel bulunmaması halinde, başka bir idareden veya kamu teşebbüsünden komisyona üye alınabilir. 

(4) İhale işlem dosyasının birer sureti gerekli incelemeyi yapmalarına imkan verecek bir süre öncesinde ihale komisyonu üyelerine verilir. İhale komisyonu eksiksiz olarak toplanır. Komisyon kararları çoğunlukla alınır. Kararlarda çekimser kalınamaz. Komisyon başkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumludur. Karşı oy kullanan komisyon üyeleri, komisyon kararına gerekçesini de yazarak imzalamak zorundadır. İhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin ad ve soyadları ile görev unvanları belirtilerek imzalanır. 

Ortak girişimler 
Madde 21- (1) Ortak girişimler alımlara teklif verebilir ve yeterlik başvurusunda bulunabilir.

(2) İhalenin ortak girişimin üzerinde kalması halinde, sözleşme imzalanmadan önce işin yürütülmesine ilişkin hak ve sorumluluklarının belirlendiği ortaklık sözleşmesi sunulur.
Kapsamdaki kuruluşlar tarafından gerekli görülmesi halinde bu sözleşmelerin noter onaylı olması istenilebilir.

 

(3) Ortak girişimi oluşturan gerçek veya tüzel kişiler, taahhüdün yerine getirilmesinde ihaleyi yapan kuruluşa karşı müştereken ve müteselsilen sorumludur.

 

Alt yükleniciler 
Madde 22-(1) Kuruluşlarca, işin bir kısmının alt yükleniciye yaptırılabileceği öngörülebilir. Bu durumda ihale dokümanında; isteklilerden alt yüklenicilere yaptıracakları işleri başvuru belgesi veya tekliflerinde belirtmeleri, sözleşme imzalanmadan önce de alt yüklenicilerin listesini ihaleyi yapan kuruluşun onayına sunmaları istenir. Alt yüklenicilerin yaptıkları işlerle ilgili sorumluluğu yüklenicinin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. 

(2) Sözleşme konusu işin tamamı alt yüklenicilere yaptırılamayacağı gibi herhangi bir kısmı da 45 inci maddeye göre ihale dışı bırakılan veya 46 ncı maddeye göre ihaleye katılamayacak olan alt yüklenicilere veya bunların iştirak ettiği ortak girişimlere yaptırılamaz. 

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
İhale Dokümanı 
İhale ve yeterlik dokümanının içeriği
Madde 23- (1) İhale dokümanında; idari şartname, teknik şartname, sözleşme tasarısı ve gerekli diğer belgeler bulunur. 

(2) İhale dokümanında ihalenin konusuna göre asgari olarak aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur:

a) İşin adı, niteliği, varsa kodu, türü ve miktarı ile ihale kayıt numarası.

b) İhaleyi yapan kuruluşun adı, adresi, telefon ve faks numarası ile elektronik posta adresi.

c) İhale usulü, ihale tarih ve saati ile tekliflerin verileceği yer.

ç) İsteklilerde aranan şartlar, sunulması gereken belgeler ve yeterlik kriterleri.

d) İhale dokümanında açıklama isteme ve yapılma usulleri.

e) Tekliflerin geçerlilik süresi.

f) İhale konusu işin bir kısmına teklif verilmesinin mümkün olup olmadığı, alternatif teklif verilip verilemeyeceği ile alternatif tekliflerin nasıl değerlendirileceği.

g) Ulaşım, sigorta, vergi, resim ve harç giderlerinden hangilerinin teklif fiyatına dahil olacağı.

ğ) Tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesinde uygulanacak esas ve usuller. 

h) Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanıp uygulanmayacağı. 

ı) Teklif ve sözleşme türü ile sözleşmede yer alacak hususlar.

i) Öngörülmesi halinde geçici ve kesin teminat oranları ile teminatlara ait şartlar.

j) İhale saatinden önce ihalenin iptal edilmesinde ihaleyi yapan kuruluşun serbest olduğu. 

k)Bütün tekliflerin reddedilmesi suretiyle ihalenin iptal edilmesinde ihaleyi yapan kuruluşun serbest olduğu.

l) İşin süresine, yapılma yerine, teslim şartlarına ve gecikme halinde uygulanacak cezalara ilişkin bilgiler.

m) İşin finansman şekli, ödeme yeri ve şartlarıyla avans verilip verilmeyeceği, verilecekse şartları ve miktarı ile sözleşme konusu işler için eğer ödenecekse fiyat farkının ne şekilde ödeneceği.

n) Süre uzatımı verilebilecek haller ve şartları ile sözleşme kapsamında yaptırılabilecek iş artışları ile iş eksilişi halinde karşılıklı yükümlülükler. 

o) Vergi, resim, harç, sözleşme ve sözleşmenin ifası ile ilgili giderlerin kimin tarafından ödeneceği.

ö) Yapım işlerinde iş ve işyerinin sigortalanması ile yapı denetimi ve sorumluluğuna ilişkin şartlar.

p) Varsa çevreyi korumaya veya sosyal tedbirlere ilişkin özel şartlar.

r) İlave alım seçenekleri ve sözleşmenin yenilenmesi halleri.

s) Denetim, muayene ve kabul işlemlerine ilişkin şartlar.

ş) Anlaşmazlıkların çözümü. 

t) Elektronik araçların kullanılacağı hallerde sürece ilişkin gerekli bilgiler.

u) İhale konusu işin teknik kriterleri. 

(3) Belli istekliler arasında ihale usulü ve pazarlık usulü ile yapılacak ihalelere ilişkin yeterlik dokümanında adaylarda aranan şartlara, yeterlik kriterlerine ve gerekli diğer belgelere yer verilir. 

Teknik şartnamelerin hazırlanması 
Madde 24- (1) İhale konusu işe ilişkin teknik şartnamelerin ihaleyi yapan kuruluşlar tarafından hazırlanması esastır. Ancak, ihaleyi yapan kuruluşlar tarafından hazırlanmasının mümkün olmadığı hallerde teknik şartnameler ilgili mevzuatına göre hazırlattırılabilir.

(2) Teknik şartnameler, bütün istekliler için fırsat eşitliği sağlamalı ve rekabeti engelleyici hususlar içermemelidir.

(3) Teknik şartnamelerde, varsa ulusal veya uluslararası teknik standartlara uygunluğu sağlamaya yönelik düzenlemeler de yapılır. Bu şartnamelerde mümkün olduğu ölçüde detaylı teknik özelliklere ve tanımlamalara yer verilir. Alternatif teklife imkan verilen ihalelerde bu teklifin taşıması gereken asgari şartlar teknik şartnamede belirtilmelidir.

(4) Teknik şartnamelerde, belli bir marka, model, patent, menşei, kaynak veya ürün belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yönelik özellik ve tanımlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal veya uluslararası teknik standartların bulunmaması veya teknik özelliklerin yeterli bir şekilde tam ve anlaşılabilir olarak belirlenmesinin mümkün olmadığı hallerde “veya dengi” ifadesine yer verilmek şartıyla bu tür referanslar belirtilebilir.

(5) Teknik şartnamelerde performansa veya çevrenin korunmasını da içeren işlevsel gereklere yönelik koşullara yer verilebilir. Bu koşulların anlaşılır olması ve idarenin değerlendirme yapabilmesini sağlaması gerekir. İstekliler, tekliflerinin şartnamede belirtilen performans ve işlevsel gereklilikleri karşıladığını idareye kanıtlamalıdır.

Vergi, çevrenin korunması ve çalışma şartlarına ilişkin bilgilendirme 
Madde 25- (1) Yapım, mal veya hizmet sözleşmelerinin uygulanması esnasında uyulacak olan vergi, çevrenin korunması ile çalışma şartlarına dair yükümlülüklere ilişkin bilgilerin temin edilebileceği merciler ihale veya yeterlik dokümanında belirtilebilir. Bu durumda aday veya isteklilerden çalışma şartlarına dair yükümlülükleri tekliflerini hazırlarken dikkate aldıklarını beyan etmeleri istenir. 

(2) İhale veya yeterlik dokümanında bu bilgilere yer verilmiş olması, 53 üncü madde hükümlerinin uygulanmasına engel teşkil etmez. 

Özürlüler ve malûllerin istihdamı 
Madde 26- (1) İlana ve ihale dokümanına, ihaleye sadece korumalı işyerlerinin katılacağı veya sözleşmenin korumalı iş yeri programları çerçevesinde yürütüleceği yönünde hüküm konulabilir. 

İhale ve yeterlik dokümanına erişim 
Madde 27- (1) İhale veya yeterlik dokümanı bedelsiz olarak görülebilir. Ancak, yeterlik başvurusunda bulunacak adayların veya ihaleye teklif vermek isteyen isteklilerin bu dokümanı almaları zorunludur. Öngörülmesi halinde, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek şekilde doküman bedeli tespit edilebilir. Gerekli emniyet tedbirlerinin alınması kaydıyla, ihale veya yeterlik dokümanının kompakt disk (CD) ve benzeri ortamda hazırlanmış kopyaları yeterlik başvurusunda bulunacak adaylara veya ihaleye teklif vermek isteyen isteklilere verilebilir. Elektronik ortamda yapılacak ihaleler ile 42 nci madde kapsamında yapılacak ihalelerde ihale dokümanına erişim bedelsiz olarak sağlanır.

(2) Kuruluşların yaptıkları alımlarda düzenli olarak kullanılan veya periyodik ön ilanla duyurulan alımlarda kullanılması öngörülen teknik şartnameleri müteşebbislerin talebi üzerine verilir veya başvuru halinde teknik şartnamelere erişimin sürekli açık olması şartıyla temin edilecek adres belirtilir. 

İhale veya yeterlik dokümanının değiştirilmesi ve ihale saatinden önce ihalenin iptali 
Madde 28- (1) Aday veya istekliler başvurularını veya tekliflerini hazırlarken ihale veya yeterlik dokümanında açıklanmasına ihtiyaç duyulan hususlarla ilgili olarak son başvuru veya son teklif verme gününden on gün öncesine kadar yazılı olarak açıklama talep edebilir. Bu talebin ihaleyi yapan kuruluş tarafından uygun görülmesi halinde yapılacak açıklama, bu tarihe kadar ihale veya yeterlik dokümanı alan bütün aday veya isteklilere son başvuru veya son teklif verme gününden altı gün öncesinde bilgi sahibi olmalarını temin edecek şekilde ve açıklama talebinde bulunan aday veya istekli belirtilmeksizin yazılı olarak gönderilir ve ihale dokümanına eklenir. 

(2) İlan yapıldıktan sonra ihale veya yeterlik dokümanında değişiklik yapılmaması esastır. Ancak, ilan yapıldıktan sonra tekliflerin hazırlanmasına veya işin gerçekleştirilmesine ilişkin maddi veya teknik hataların veya eksikliklerin tespit edilmesi veya müteşebbisler tarafından yazılı olarak bildirilmesi halinde, ihale veya yeterlik dokümanında değişiklikler yapılabilir. Yapılan bu değişikliklere ilişkin ihale veya yeterlik dokümanının bağlayıcı bir parçası olan zeyilname, son teklif verme gününden en az altı gün öncesinde bilgi sahibi olmalarını temin edecek şekilde ihale veya yeterlik dokümanı alanların tamamına gönderilir. Bu tarihten sonra doküman alanlara ise zeyilname ile düzeltilmiş doküman verilir. Zeyilname ile yapılan değişiklikler sebebiyle tekliflerin hazırlanabilmesi için ilave süreye ihtiyaç duyulması halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak üzere en fazla yirmi gün zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname düzenlenmesi halinde, teklifini bu düzenlemeden önce vermiş olan aday veya isteklilere başvurularını veya tekliflerini geri çekerek, yeniden başvuruda bulunma veya teklif verme imkanı sağlanır. 

 

(3) İhaleyi yapan kuruluş tarafından gerekli görülen veya ihale dokümanında yer alan belgelerde ihalenin yapılmasına engel olan ve düzeltilmesi mümkün olmayan hususların bulunduğunun tespit edildiği hallerde ihale saatinden önce ihale iptal edilebilir.

(4) Bu durumda, iptal sebebi belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildiği, ihale veya yeterlik ilanının yapıldığı yayın aracı ile hemen ilan edilerek duyurulur ve isteklilere veya adaylara iptal gerekçeleri ayrıca yazılı olarak tebliğ edilir. İhalenin iptal edilmesi halinde, verilmiş olan bütün teklifler reddedilmiş sayılır ve teklifler açılmaksızın, elektronik ortamda verilen teklifler ise şifresi çözülmeksizin isteklilere iade edilir. İhalenin iptal edilmesi sebebiyle isteklilerce herhangi bir hak talebinde bulunulamaz. 

İKİNCİ KISIM
İhale Süreci
BİRİNCİ BÖLÜM
İlan Türleri ve İlanlara İlişkin Kurallar
İlan türleri ve esasları 
Madde29-(1) Bu Kanun kapsamında yapılacak ihaleler aşağıdaki ilanlar ile duyurulur: 

a)Periyodik ön ilan

b)İhale ilanı 

c) Yeterlik ilanı

ç) Basit ilan 

(2) İhale dokümanında belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. 

(3) İlanlar Kurum tarafından belirlenen esaslara göre gönderilir ve Kamu İhale Bülteninde yayımlanır.

(4) Kuruluşlar işin önem ve özelliğine göre ihaleleri, uluslararası ilan veya yurt içinde çıkan gazete veya yayın araçları veya elektronik araçlar ile de ilan edebilir. Bu ilanlar, Kamu İhale Bülteninde yayımlanan ilandan önce yayımlanamaz ve daha fazla bilgi ihtiva edemez. Ayrıca, bu ilanlarda Kamu İhale Bülteninde yayımlanan ilanın tarihi de belirtilir. 

(5) Dinamik alım sistemi ihale ilanı yayımlanmak suretiyle kurulur. Kurulan dinamik alım sisteminde yapılacak ihaleler ise basit ilan yayımlamak suretiyle duyurulur.

(6) Periyodik ön ilan, ihale ilanı ve yeterlik ilanlarında bulunması gereken zorunlu hususlar Kurum tarafından belirlenir.

Periyodik ön ilan
Madde 30- (1) Kuruluşlar yıl içerisinde yapmayı öngördükleri alımlara ilişkin olarak periyodik ön ilan yayımlayabilir. Mal veya hizmet alımlarının periyodik ön ilanları malî yılın başlamasını, yapım işinin periyodik ön ilanları ise yatırım kararının verilmesini takip eden en kısa sürede yayımlanır. 

(2) Takip eden oniki ay zarfında planlanan ihale ve çerçeve anlaşmalara ilişkin olarak ilan sürelerinin kısaltılabilmesi için periyodik ön ilanlarda aşağıdaki hususlara yer verilmesi zorunludur: 

a) Mal alımı ve bu Kanuna ekli II-A sayılı cetvelde yer alan hizmet alımı ihalelerinin veya bunlara yönelik çerçeve anlaşmalarının toplam miktarı.

b) Yapım işi ihalelerinin veya yapım işlerine yönelik çerçeve anlaşmalarının karakteristik özellikleri.

(3) Periyodik ön ilanda; alıma konu mal, hizmet ve yapım işlerinin ihalesinin ileride ilan yayımlanmadan pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinden biri ile yapılacağının belirtilmesi ve müteşebbislerden yazılı olarak ihaleye katılma niyetlerini bildirmelerinin istenmesi şartıyla, sadece periyodik ön ilan yayımlanması suretiyle ihale yapılabilir. Bu durumda, periyodik ön ilan tarihi ile 31 inci maddede belirtilen davetin yapılacağı tarih arasındaki süre oniki ayı aşamaz. Periyodik ön ilanın yayımlanmış olmasının ihaleyi yapan kuruluş açısından bir bağlayıcılığı yoktur. 

Periyodik ön ilan yapılan hâllerde ilan ve ihaleye davet
Madde 31- (1) Açık ihale usulünde periyodik ön ilan yayımlanması halinde ihale ilanı 34 üncü madde hükümlerine, pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinde ihalenin sadece periyodik ön ilanla duyurulması halinde ise davet 33 üncü madde hükümlerine göre yapılır. 

(2) İhalenin sadece periyodik ön ilanla duyurulması halinde, adaylar ihale hakkında ayrıntılı bilgiler çerçevesinde daha önce bildirdikleri ihaleye katılma niyetlerini teyit etmeye davet edilir ve bu davette aşağıdaki bilgilere yer verilir: 

a)İlave alım seçenekleri ve sözleşmenin yenilenmesi halleri de dahil olmak üzere, işin türü ve miktarı ile tahmin edilen süreleri, tekrar eden mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin türü ve miktarı ile muhtemel ihaleye davet tarihleri ve ihaleye katılma niyetlerini bildirmeleri için belirlenen süre.

b)Pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinden hangisinin uygulanacağı.

c)Malın teslim tarihi ile hizmetin veya yapım işinin başlangıç ve bitiş tarihleri.

ç) İhale doküman bedeli, görülebileceği ve temin edilebileceği adres.

d) Sunulacak belgelerin ve teklifin dili veya dilleri.

e)İhaleyi yapan kuruluşun ismi, unvanı ve adresi.

f)Ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik kriterleri ve teminatlar.

g)İhale kriteri

İlanın uygun olmaması
Madde32-(1) 29 uncu ve 34 üncü maddelerde yer alan hükümlere uygun olmayan ilanlar geçersizdir. İlan bu maddelere uygun olarak yenilenmedikçe ihale veya yeterlik değerlendirmesi yapılamaz. 

(2) Ancak, ilanın yapılmaması veya ilan sürelerine uyulmaması halleri hariç, yapılan ihale ilanlarında ve yeterlik ilanlarında bulunması gereken zorunlu hususlarda hatalar bulunması halinde, ihale tarihinden en az on gün öncesinde hatalı hususlar için düzeltme ilanı yayımlanmak suretiyle ihale veya son başvuru tarihi değiştirilmeden ihale veya yeterlik değerlendirmesi yapılabilir. Düzeltme ilanı yayımlanması halinde, teklifini düzeltme ilanından önce vermiş olan aday veya isteklilere başvurularını veya tekliflerini geri çekerek, yeniden başvuruda bulunma veya teklif verme imkanı sağlanır. 

Davet belgesi 
Madde 33-(1) Pazarlık veya belli istekliler arasında ihale usullerinde, yeterlik değerlendirmesi sonucunda seçilenler teklif vermeye veya görüşmeye aynı anda ve yazılı olarak davet edilir. Bu davete ihale dokümanının bir nüshası eklenir veya ihale dokümanına doğrudan elektronik ortamda erişim imkanı bulunması halinde ise davette ihale dokümanına elektronik erişim adresi belirtilir. 

İlan ve davet süreleri 
Madde 34- (1) İsteklilere, tekliflerini hazırlayabilmeleri için yeterli süre tanınır.

(2) Açık ihale usulünde aşağıdaki ilan sürelerine uyulur: 

a) Açık ihale usulü ile yapılacak ihalelerin ilanları, ihale tarihinden en az elliiki gün önce Kuruma gönderilir. İlanların elektronik araçlar ile gönderilmesi durumunda ilan süresi yedi gün, ihale dokümanına elektronik ortamda erişimin sağlanması halinde ise beş gün kısaltılabilir. 

b) 30uncu maddenin birinci ve ikinci fıkralarında belirtilen şekilde periyodik ön ilan yayımlanması halinde elliiki günlük süre otuzaltı gün olarak uygulanır. İlanların elektronik araçlar ile gönderilmesi durumunda ilan süresi yedi gün, ihale dokümanına elektronik ortamda erişimin sağlanması halinde ise beş gün kısaltılabilir. Bu süre yirmidört günün altında uygulanamaz.

c) Ancak periyodik ön ilan yayımlanmış ihalelerde Kurumca belirlenen hallerde otuzaltı günlük süre yirmiiki gün olarak uygulanabilir. İlanların elektronik araçlar ile gönderilmesi durumunda bu süre on beş gün olarak uygulanabilir. Hiçbir koşulda bu sürenin altına inilemez.

ç) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen şekilde ihale ilan sürelerinin kısaltılabilmesi için, periyodik ön ilanın 29 uncu maddede yer alan hükümlere uygun olarak, ilanın gönderildiği tarihten en az elliiki gün ile en fazla oniki ay öncesindeki dönem içinde yayımlanması zorunludur. 

(3) Pazarlık ve belli istekliler arasında ihale usulünde aşağıdaki ilan ve davet sürelerine uyulur: 

 

a) Pazarlık ve belli istekliler arasında ihale usullerinde; yeterlik ilanı son başvuru tarihinden en az otuzyedi gün önce Kuruma gönderilir. İlanların elektronik araçlar ile gönderilmesi durumunda ilan süresi yedi gün kısaltılabilir.

b) Ancak Kurumca belirlenen hallerde otuzyedi günlük süre yirmiiki gün olarak uygulanabilir. İlanların elektronik araçlar ile gönderilmesi durumunda bu süre on beş gün olarak uygulanabilir. Hiçbir koşulda bu sürenin altına inilemez.

c) Tekliflerini hazırlamak için yeterli bulunan bütün adaylara aynı sürenin tanınması kaydıyla, teklif vermeye davet süresi ihaleyi yapan kuruluş ile adaylar tarafından birlikte kararlaştırılabilir. 

ç) Ancak, tarafların anlaşmaya varamadıkları hallerde teklif vermeye davet süresi ihaleyi yapan kuruluş tarafından tespit edilir. Bu sürenin, davet tarihini izleyen günden başlamak üzere en az yirmidört gün olarak tespit edilmesi esastır. İhale dokümanına elektronik ortamda erişimin sağlanması halinde bu süre beş gün kısaltılabilir. Ancak Kurumca belirlenen hallerde teklif vermeye davet tarihi ile son teklif verme tarihi arasındaki süre on güne kadar indirilebilir.

(4) Kuruma gelen ilanlar en geç beş gün içinde Kamu İhale Bülteninde yayımlanır. 

 

(5) İhale veya yeterlik dokümanı hazırlanmadan ilan yapılamaz. 

(6) İhale için tespit edilen tarihin tatil gününe rastlaması halinde ihale, tekrar ilana gerek kalmaksızın tatili takip eden ilk iş gününde aynı yer ve saatte yapılır. Bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. İhale saati çalışma saati dikkate alınarak tespit edilir. İlandan sonra çalışma saatinin değişmesi halinde dahi ihale ilan edilen saatte yapılır.

İKİNCİ BÖLÜM
İhale Usulleri
İhale usulleri 
Madde 35- (1) Bu Kanun kapsamındaki kuruluşlar tarafından yapılacak alımlarda aşağıdaki ihale usullerinden herhangi biri seçilebilir. 

a) Açık ihale usulü.

b) Belli istekliler arasında ihale usulü.

c) Pazarlık usulü. 

Açık ihale usulü 
Madde 36- (1) Açık ihale usulü, bütün isteklilerin teklif verebildiği usuldür. 

 
Belli istekliler arasında ihale usulü 
Madde 37- (1) Belli istekliler arasında ihale usulü, yapılacak yeterlik değerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar arasından seçilerek davet edilen isteklilerin teklif verebildiği usuldür.

(2) Yeterlik ilanında ve dokümanında belirtilmek kaydıyla; yeterlikleri tespit edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre sıralanarak listeye alınan belli sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamı teklif vermeye davet edilebilir. Teklif vermeye davet edilecek aday sayısı rekabeti sağlayacak şekilde tespit edilir. 

Pazarlık usulü 
Madde 38- (1) İhaleyi yapan kuruluş tarafından ihale konusu işin gerçekleştirilme yönteminin müteşebbislerle görüşülerek kesinleştirildiği ve kesinleştirilmiş ihale dokümanı üzerinden ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi veya en düşük teklif fiyatı sahibi istekli ile sözleşme şartlarının da müzakere edilerek karara bağlandığı usuldür. 

(2) Yeterlik ilanında ve dokümanında belirtilmek kaydıyla; yeterlikleri tespit edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre sıralanarak listeye alınan belli sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamı teklif vermeye davet edilebilir. Teklif vermeye davet edilecek aday sayısı rekabeti sağlayacak şekilde tespit edilir. 

Tasarım yarışmaları
Madde 39- (1) Bu Kanun kapsamındaki kuruluşlar tarafından Kurum tarafından hazırlanan Yönetmelikte belirlenen esas ve usullere göre rekabeti sağlayacak şekilde, ilan yapılmak suretiyle jüri tarafından değerlendirme yapılmak üzere ödüllü veya ödülsüz tasarım yarışmaları yaptırabilir. 

Çerçeve anlaşma 
Madde 40- (1) Açık ihale, belli istekliler arasında ihale veya pazarlık usulü uygulanarak çerçeve anlaşmalar yapılabilir. Çerçeve anlaşmalar rekabeti engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu şekilde kullanılamaz.

(2) Çerçeve anlaşma kapsamında temin edilecek mal ve hizmet alımları ile yapım işleri Kanunun 34 üncü maddesine göre ilan edilir. Çerçeve anlaşma kapsamında karşılanması planlanan tahmini ihtiyaç miktarları ilanda gösterilir.

(3) Teminat alınmasına ilişkin hükümler hariç olmak üzere, ihalelerin sözleşmeye bağlanması hakkında bu Kanunda yer alan hükümler çerçevesinde çerçeve anlaşma imzalanır ve sonuçlar Kamu İhale Bülteninde ilan edilir.

(4) Çerçeve anlaşmalar, koşulların tamamının baştan belirlendiği hallerde, bir istekli ile de yapılabilir. Birden fazla istekli ile yapılacak çerçeve anlaşmalarda istenilen şartları karşılayan yeterli sayıda teklif sunulması kaydıyla çerçeve anlaşmaya taraf olacak istekli sayısı, üçten az olmamak üzere, ihale dokümanında belirtilir. Çerçeve anlaşmaların bir istekli ile yapıldığı haller hariç, yapılan değerlendirme sonucunda teklifleri geçerli kabul edilen istekliler, en düşük fiyat veya ekonomik açıdan en avantajlı tekliften başlanmak suretiyle sıralanarak listeye alınır. Çerçeve anlaşmaya taraf olan istekli sayısının üçün altına inmesi halinde, mevcut çerçeve anlaşmanın sona erdiği taraflara bildirilir. 

(5) Koşulların tamamının baştan belirlendiği çerçeve anlaşma kapsamında yapılacak alımlarda isteklilerden ilk tekliflerini aşmamak kaydıyla yeniden teklif alınabilir. Koşulların tamamının baştan belirlenmediği hallerde ise çerçeve anlaşma koşullarında esaslı değişiklik yapılmaması kaydıyla isteklilerden yeniden teklif alınır. 

(6) İsteklilere ihale konusu işin karmaşıklığı ve özgünlüğü gibi hususlar dikkate alınarak tekliflerini sunmaları için yeterli süre tanınır. 

(7) İstekliler yeterliklerinin devam ettiğini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterliği devam etmeyenler ile teklif vermeye davet edildiği halde iki kez geçerli teklif vermeyen isteklilerin çerçeve anlaşmaları feshedilir. 

(8) Münferit sözleşmeye davet edildiği halde ihale dokümanında belirtilen süre içerisinde sözleşme imzalamayan istekliyle yapılan çerçeve anlaşma feshedilir ve istekli hakkında 4734 sayılı Kanunun dördüncü kısmında belirtilen yaptırımlar uygulanır.  

Dinamik alım sistemi 
Madde 41- (1) Dinamik alım sistemi, piyasada mamul olarak bulunan malların elektronik ortamda alımında kullanılabilir. Sistemin kurulmasında açık ihale usulü uygulanır. Dinamik alım sistemi rekabeti engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu şekilde işletilemez.

(2) Sistemin tesis edileceği hususu ilan edilmek suretiyle duyurulur. İhale dokümanında; planlanan alımın niteliği, türü ve miktarının yanı sıra satın alma sistemine, bu sistemin işletilmesinde kullanılacak elektronik ekipmana, sisteme teknik olarak bağlanabilmek için gerekli düzenlemelere, sistemin işleyişini düzenleyen kurallara ve diğer hususlara ilişkin bilgilere yer verilir.

(3) Yeterlik kriterlerini sağlayan ve ihale dokümanında yer alan şartlara uygun ön teklif veren bütün isteklilere sisteme dahil olma imkanı verilir. Ön teklifler ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olduğu sürece sürekli olarak geliştirilebilir. 

(4) Ön tekliflerin değerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbeş gün içinde tamamlanır. Teklif vermeye davetin henüz yapılmamış olması halinde değerlendirme süresi onbeş güne kadar bir defa uzatılabilir. 

(5) Dinamik alım sisteminin tesis edildiği veya sistemin kurulmasından vazgeçildiği ile ön tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alındıktan sonra en geç üç gün içinde bildirilir. 

(6) Her bir alım için sisteme kabul edilmiş istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapılacak alımlar bu davetten en az onbeş gün önce basitleştirilmiş ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul edilen bütün istekliler, tekliflerini sunmaları için yeterli süre tanınmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

(7) Teklifler, ihale dokümanında belirtilen esaslara göre değerlendirilmek suretiyle alım sonuçlandırılır ve sözleşmeye bağlanır.

(8) Dinamik alım sisteminin süresi kırk sekiz aydan fazla olamaz. 

(9) Dinamik alım sisteminde yapılacak ihalelerde Elektronik Kamu Alımları Platformu kullanılır. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yürütülmesine ilişkin olarak herhangi bir ücret talep edilmez. 

İlan yayımlanması zorunlu olmayan alımlar 
Madde 42- (1) İlan yayımlanmadan alım yapılabilecek haller şunlardır:

a) İlan edilmek suretiyle yapılan bir ihalede hiçbir teklif veya geçerli teklif yahut başvuru çıkmaması halinde, ihale dokümanında esaslı şekilde değişiklik yapılmaması kaydıyla, gerçekleştirilecek alımlar.

b) Kâr elde etme veya araştırma-geliştirme masraflarının karşılanması amacı taşımayan, sadece araştırma-geliştirme veya deneme ve test maksadına yönelik yapılacak alımlar. 
c) Teknik, fikri, sanatsal veya münhasır hak sebebiyle ihtiyacın sadece tek gerçek veya tüzel kişiden karşılanabildiği alımlar. 
ç) Doğal afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya ihaleyi yapan kuruluş tarafından öngörülemeyen durumların ortaya çıkması üzerine alımın acilen yapılmasının zorunlu olması sebebiyle yeterli ilan süresinin bulunmadığı hallerde yapılacak alımlar. 
d) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan malların ilk yükleniciden alınması. 

e) Hizmet alımları ile yapım işlerinde, öngörülemeyen durumlar nedeniyle bir iş artışının zorunlu olması halinde, artışa konu olan işin; sözleşmeye esas proje içinde kalması ve kuruluşu külfete sokmaksızın asıl işten ayrılmasının teknik veya ekonomik olarak mümkün olmaması veya iş artışının esas sözleşmenin ileriki aşamaları için zorunlu olması hallerinde süre hariç sözleşme ve ihale dokümanındaki hükümler çerçevesinde aynı yükleniciden yapılan alımlar. 

f) Ticaret ve emtia borsalarında işlem gören malların bu borsalardan alınması. 
g) Çok kısa bir süre için normal piyasa fiyatlarından oldukça düşük fiyatla satılan malların alınması. 

ğ) Malların, faaliyetlerini nihai olarak tasfiye eden tedarikçilerden, tasfiye memurlarından veya mevzuatta öngörülen benzeri usullerle avantajlı şartlarda satın alınması. 

 

h) Kanuna göre gerçekleştirilen bir tasarım yarışmasının devamındaki hizmetlerin kazanan adaydan, yarışmayı kazanan birden çok aday bulunması halinde ise kazanan adayların tümü davet edilerek pazarlık yapmak suretiyle alımın gerçekleştirilmesi. 

 

(2) Bu maddeye göre yapılacak alımlara ilişkin usul ve esaslar ile usule ilişkin zorunlu hususlardan hangilerinin uygulanmayacağı Kurum tarafından belirlenir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Yeterlik Kuralları, İhaleye Katılamayacak Olanlar ve 
Yasak Fiil veya Davranışlar
Yeterlik kuralları
Madde 43- (1) Aday veya isteklilerin ekonomik ve malî yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin tespitine ilişkin olarak aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve malî yeterliğin tespiti için; 

1) Bankalardan veya katılım bankalarından temin edilecek malî durumu gösterir belgeler,

 

2) İlgili mevzuat uyarınca yayımlanması zorunlu olan bilanço veya bilançonun gerekli görülen bölümleri, yoksa bunlara eşdeğer belgeler, 

3) İş hacmini gösteren toplam cirosu veya ihale konusu iş ile ilgili ciroyu gösteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterliğin tespiti için;

1) Aday veya isteklinin, kurulduğu ülkede mevzuatı gereği ilgili odaya kayıtlı olarak faaliyette bulunduğunu ve teklif vermeye kanunen yetkili olduğunu tevsik eden belgeler, 
 

2) İhale konusu iş veya benzer işlerde; mal ve hizmet alımları için son beş yıl içinde, yapım ve yapımla ilgili hizmet işleri için ise son on beş yıl içinde kamu veya özel sektörde gerçekleştirilen ve kusursuz kabul edilen işlerle ilgili deneyimini gösteren belgeler,

3) Üretim veya imalat kapasitesine, araştırma-geliştirme faaliyetlerine ve kaliteyi sağlamaya yönelik belgeler,

4) Aday veya isteklinin organizasyon yapısına ve ihale konusu işi yerine getirmek için yeterli sayıda ve nitelikte personel çalıştırdığına ilişkin bilgi veya belgeler,

 

5) İhale konusu işin ifası için gerekli görülen tesis, makine, teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin belgeler, 

6) Aday veya istekliye doğrudan bağlı olsun veya olmasın, kalite kontrolden sorumlu teknik personel veya teknik kuruluşlara ilişkin belgeler,

7) Teklif edilen ürünün teknik şartnamede istenen standartlara uygunluğunu gösteren, uluslararası kurallara uygun şekilde akredite edilmiş kalite kontrol kuruluşları tarafından verilen sertifikalar,

8) Talep edilmesi halinde doğruluğu teyit edilmek üzere, tedarik edilecek malların numuneleri, katalogları veya fotoğrafları,

9) İlgili mevzuatı gereği çevre koruma tedbirleri gerektiren hizmet ve yapım işi ihalelerinde, aday veya isteklinin sözleşmenin ifası esnasında çevreyi korumaya yönelik alacağı tedbirlere ilişkin belgeler,

10) Hizmet sunucularının hizmetin ifası için mevzuat gereği sahip olmaları gereken izinler.

(2) İhalenin konusuna göre birinci fıkrada belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik değerlendirmesi için isteneceği, ihale dokümanında ve ihale veya yeterliğe ilişkin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

(3) Aday veya istekliler ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliğe ilişkin olarak başka müteşebbislere ait belgeleri kullanabilir. Ancak bu durumda belgesi kullanılan müteşebbis ile aday veya istekli arasındaki ilişkinin hukuken kabul edilebilir uygun belgeler ile kanıtlanması ve bu ilişkinin sözleşme süresince devam etmesi zorunludur. Aynı koşullarla, ortak girişimler de ortak girişim üyelerinin birine veya başka müteşebbislere ait ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliğe ilişkin belgeleri kullanabilir.

 

(4) Yapım ve yapımla ilgili hizmet işlerinde geçici kabulün yapılması, mal ve hizmet alımlarında ise taahhüdün yerine getirilmesi halinde iş deneyim belgesi düzenlenebilir. 

(5) Bu madde kapsamında istenen belgelerden hangilerinin taahhütname olarak sunulabileceği Kurum tarafından belirlenir. Gerçeğe aykırı hususlar içeren taahhütname sunulması veya ihale üzerinde kalan istekli tarafından taahhüt altına alınan durumu tevsik eden belgelerin sözleşme imzalanmadan önce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dışı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir.

Yeterlik sistemi 
Madde 44- (1) Bu kanun kapsamındaki alımlarda müteşebbislerin yeterliğinin tespitine ilişkin olarak Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulması, yetkilendirilmesi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluşlara idari para cezası verilmesi ve tedbir niteliğinde kararlar alınması ile verilen yetkilerin iptal edilmesi hususlarında Kurum yetkilidir.

İhale dışı bırakılma 
Madde 45- (1) Aşağıda belirtilen durumlardaki aday ve istekliler ihale dışı bırakılır:

a) İflas eden, tasfiye halinde olan, işleri mahkeme tarafından yürütülen, konkordato ilân eden, işlerini askıya alan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine göre benzer bir durumda olan.

b) İflası ilân edilen, zorunlu tasfiye kararı verilen, alacaklılara karşı borçlarından dolayı mahkeme idaresi altında bulunan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine göre benzer bir durumda olan.

c) İhale tarihi itibariyle Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olan.

ç) İhale tarihi itibariyle Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca kesinleşmiş vergi borcu olan.

d) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden dolayı yargı kararıyla hüküm giyen.

e) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, ihaleyi yapan kuruluşa yaptığı işler sırasında iş veya meslek ahlakına aykırı faaliyetlerde bulunduğu bu kuruluş tarafından ispat edilen.

f) İhale tarihi itibariyle, mevzuatı gereği kayıtlı olduğu oda tarafından mesleki faaliyetten men edilmiş olan.

g) İhale dokümanında belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı bilgi ve/veya sahte belge verdiği tespit edilen.

ğ) 46 ncı maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye katılan.

h) 47 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilen.

(2) Kurum, birinci fıkranın (c) bendi ile ilgili olarak Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının uygun görüşünü alarak sosyal güvenlik prim borcunun kapsamı ve tutarını ve (ç) bendi ile ilgili olarak, Gelir İdaresi Başkanlığının uygun görüşünü alarak vergi borcu kapsamına girecek vergileri, tür ve tutar itibariyle belirlemeye yetkilidir.

(3) Bu madde kapsamında istenen belgeler taahhütname olarak sunulabilir. Gerçeğe aykırı hususlar içeren taahhütname sunulması veya ihale üzerinde kalan istekli tarafından taahhüt altına alınan durumu tevsik eden belgelerin sözleşme imzalanmadan önce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dışı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir.

İhaleye Katılamayacak Olanlar 
Madde 46- (1) Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri veya başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:

a) Bu Kanun veya diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar.

b) 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu ile 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan hükümlü bulunanlar.

c) 4208 sayılı Kara Para Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanun kapsamına giren suçlardan hüküm giyenler.

ç) İlgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler.

d) İhaleyi yapan kuruluşun ihale yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler.

e) İhaleyi yapan kuruluşun ihale konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar.

f) (d) ve (e) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları ile evlatlıkları ve evlat edinenleri.

g) (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerin ortakları ile şirketleri (bu kişilerin yönetim kurullarında görevli bulunmadıkları veya sermayesinin % 10'undan fazlasına sahip olmadıkları anonim şirketler hariç).

(2) İhale konusu işin hazırlık işlemlerinin hizmet satın alınması suretiyle yaptırılması halinde, hizmet sunucusunun sağladığı hizmet nedeniyle teklif verme hususunda diğer müteşebbislere göre daha avantajlı duruma gelmesi halinde, bu hizmet sunucusu işin ihalesine katılamaz. Ayrıca, ihale konusu işin yüklenicisi de o işin denetim hizmeti ihalesine katılamaz. Bu sınırlamalar, bunların ortaklık ve yönetim ilişkisi olan şirketleri ile bu şirketlerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları şirketleri için de geçerlidir.

(3) İhaleyi yapan kuruluş bünyesinde bulunan veya kuruluş ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kuruluşlar ile bunların ortak oldukları şirketler bu kuruluşların ihalelerine katılamazlar.

(4) Bu yasaklara rağmen ihaleye katılan aday ve istekliler ihale dışı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, bu durumun tekliflerin değerlendirmesi aşamasında tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa, teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Yasak fiil veya davranışlar 
Madde 47- (1) İhalelerde aşağıda belirtilen fiil veya davranışlarda bulunmak yasaktır:

 

a) Hile, vaat, tehdit, nüfuz kullanma, çıkar sağlama, anlaşma, irtikap, rüşvet suretiyle veya başka yollarla ihaleye ilişkin işlemlere fesat karıştırmak veya buna teşebbüs etmek.

b) 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde belirtilen şekilde ihaleye fesat karıştırmak veya teşebbüs etmek. 

c) Sahte belge veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya bunlara teşebbüs etmek.

ç) Alternatif teklif verebilme halleri dışında, ihalelerde bir istekli tarafından kendisi veya başkaları adına doğrudan veya dolaylı olarak, asaleten veya vekaleten birden fazla teklif vermek.

d) 46 ıncı maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye katılmak.

 

(2) Birinci fıkrada belirtilen yasak fiil veya davranışlarda bulunanlar ihale dışı bırakılarak haklarında 4734 sayılı Kanunun dördüncü kısmında belirtilen yaptırımlar uygulanır. 

Bilgi ve belgelerin açıklanmaması 
Madde 48- (1) Bu Kanunun uygulanmasında görevliler ile danışmanlık hizmeti sunanlar, ihale süreci ile ilgili bütün işlemler ile aday ve isteklilere ait tekliflerin teknik ve mali yönlerine ilişkin olarak gizli kalması gereken bilgi ve belgeleri ifşa edemezler, kendilerinin veya üçüncü şahısların menfaatine kullanamazlar.

(2) İhaleyi yapan kuruluşun gizli kalması gereken bilgi ve belgeleri ifşa edilemez. 

(3) Birinci ve ikinci fıkrada belirtilen fiil veya davranışlarda bulunanlar hakkında 4734 sayılı Kanunun dördüncü kısmında belirtilen yaptırımlar uygulanır.  
DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Tekliflerin ve Başvuruların Sunulması
Tekliflerin ve başvuru belgelerinin hazırlanması, sunulması, tekliflerin geçerlilik süresi
Madde 49- (1) Teklifler; ihaleyi yapan kuruluşa elden, iadeli taahhütlü olarak posta ile veya ihale dokümanında izin verilmesi halinde elektronik ortamda verilebilir. Elden verilecek veya iadeli taahhütlü olarak posta ile gönderilecek tekliflerde, teklif mektubu ve istenilmesi durumunda geçici teminat da dahil olmak üzere istenilen bütün belgeler bir zarfa konulur. Zarfın üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan kuruluşun açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri imzalanır veya mühürlenir.

(2) Teklif mektupları yazılı ve imzalı olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak açıkça yazılması, üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması ve teklif mektubunun ad, soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle teklif vermeye yetkili kişilerce imzalanmış olması zorunludur. İhale dokümanında alternatif teklif verilebileceğine dair hüküm bulunması halinde, alternatif teklifler de aynı şekilde hazırlanarak sunulur.

(3) Teklifler ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar ihaleyi yapan kuruluşa verilir, posta ile iadeli taahhütlü olarak gönderilecek tekliflerin ise ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar kuruluşa ulaşması şarttır. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın, elektronik ortamda verilenler ise şifresi çözülmeksizin iade edilir. Postadaki gecikme sebebiyle işleme konulmayacak olan tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir.

(4) Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir sebeple geri alınamaz ve değiştirilemez. Yeterliğe katılabilme şartı olarak istenilen bütün belgeler, birinci ve üçüncü fıkralarda belirtilen esas ve usullere uygun olarak aday tarafından ihaleyi yapan kuruluşa sunulur.

(5) Teklif ve başvuru belgelerinin elektronik ortamda sunulmasında aşağıdaki hususlara uyulması zorunludur:

a) Tekliflerin ve başvuru belgelerinin elektronik ortamda sunulması için ihale dokümanına elektronik ortamda ulaşılabilmelidir. 

b) Elektronik ortamda sunulan teklif ve başvuru belgelerinin Kurumca belirlenen usule uygun olarak verilmesi zorunludur. 

c) 43 üncü ve 45 inci maddelere göre istenecek belge ve bilgilerin elektronik ortamda mevcut olmaması halinde, aday ve istekliler son teklif verme veya son başvuru tarih ve saatinden önce bu belge ve bilgileri ihaleyi yapan kuruluşa vermekle yükümlüdür.

(6) Tekliflerin geçerlilik süresi ihale dokümanında belirtilir ve bu süre ihale tarihinden itibaren başlar. Teklif geçerlilik süresinin bitiminden önce talep edilmesi, teklif ve sözleşme şartlarının değiştirilmemesi ve isteklinin kabulü kaydıyla; bu süre bir defaya mahsus olmak üzere ihale dokümanında belirtilen teklif geçerlilik süresi kadar, öngörülemeyen hallerde ise sözleşmeyi imzalamak için ihtiyaç duyulan süre kadar uzatılabilir. 

 
Geçici ve kesin teminat, teminat olarak kabul edilecek değerler, teminat mektupları
Madde 50- (1) Bu Kanun kapsamında yapılacak alımlarda geçici teminat alınıp alınmayacağına ve teminatın tutar veya oranına işin niteliğine göre kuruluşlar tarafından karar verilir. 

 
(2) Teminat alınmasının öngörülmesi halinde, tekliflerin geçerlilik süresinden en az otuz gün fazla süreli olmak kaydıyla, geçici teminat mektuplarında süre belirtilir. Teklif geçerlilik süresinin uzatılması halinde, geçici teminat mektuplarının süresi de aynı süre ile uzatılır. Kesin teminat mektuplarının süresi ihale konusu işin bitiş tarihi dikkate alınmak suretiyle ihaleyi yapan kuruluş tarafından belirlenir.

(3) Teminat olarak kabul edilecek değerler şunlardır:

a) Tedavüldeki Türk Parası veya idarece uygun görülmesi kaydıyla teklifin verildiği yabancı para.

 
b) Bankalar ve katılım bankaları tarafından verilen teminat mektupları.

c) Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet İç Borçlanma Senetleri ve bu senetler yerine düzenlenen belgeler.

(4) İlgili mevzuatına göre Türkiye’de faaliyette bulunulmasına izin verilen yabancı bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları ile Türkiye dışında faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluşlarının kontrgarantisi üzerine Türkiye'de faaliyette bulunan bankaların veya katılım bankalarının düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul edilir.

(5) İkinci fıkranın (c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine düzenlenen belgelerden nominal değere faiz dahil edilerek ihraç edilenler, anaparaya tekabül eden satış değeri üzerinden teminat olarak kabul edilir. Devlet İç Borçlanma Senetleri yerine düzenlenecek belgelerin ihalelerde kullanılmasına ilişkin usul ve esaslar Hazine Müsteşarlığı tarafından belirlenir.

(6) Teminat mektupları dışındaki teminatlar ihale komisyonlarınca teslim alınamaz. Bunların ilgili birime yatırılması zorunludur. İkinci fıkranın (a) bendinde belirtilen teminatlar ihaleyi yapan kuruluşun ihale dokümanında belirtilen banka hesaplarına da yatırılabilir.

(7) İhale üzerinde kalan istekli ile ikinci sıradaki teklif sahibi istekliye ait teminat mektupları ihaleden sonra ilgili birime teslim edilir. Diğer isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. İhale üzerinde kalan istekli ile sözleşme imzalanması halinde, ikinci teklif sahibine ait teminat sözleşme imzalandıktan hemen sonra iade edilir. 

(8) Taahhüdün sözleşme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesini sağlamak amacıyla, sözleşme imzalanmadan önce ihale üzerinde kalan istekliden sözleşme bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında, sözleşme bedelinin bulunmadığı hallerde ise kuruluş tarafından belirlenen tutarda kesin teminat alınır. Ancak, ihale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, sigorta, bankacılık ve diğer finans hizmetlerinin alımı, malların finansal kiralanması ve tasarım hizmet alımları ile 42 nci maddenin birinci fıkrasına göre yapılan alımlarda kesin teminat alınıp alınmayacağına işin niteliğine göre kuruluş tarafından karar verilir.

 

(9) Kesin teminat sözleşme imzalanmadan önce alınmayabilir. Bu durumda, düzenlenecek her hakedişten % 6 oranında yapılacak kesintiler teminat olarak alıkonulur.

 

(10) Bu Kanun kapsamında verilecek teminat mektuplarının kapsam ve şeklini tespite Kurum yetkilidir. Kurum tarafından belirlenen kapsam ve şekle uygun olarak düzenlenmemiş teminat mektupları kabul edilmez.

(11) Teminatlar, teminat olarak kabul edilen değerlerle değiştirilebilir. Her ne suretle olursa olsun, ihaleyi yapan kuruluş tarafından alınan teminatlar haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz. 

 

BEŞİNCİ BÖLÜM
Tekliflerin Alınması, Değerlendirilmesi, Tebligata İlişkin 
Esaslar ve Sözleşmenin İmzalanması
Tekliflerin alınması ve açılması 
Madde 51- (1) İçeriği hakkında ihaleyi yapan kuruluş da dahil ihale tarih ve saatine kadar kimsenin bilgi sahibi olamayacağı şekilde elektronik ortamda verilen tekliflerin şifresi çözülmeksizin, diğer tekliflerin ise zarfları açılmaksızın muhafazası zorunludur. İhale komisyonunca ihale dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir tutanakla tespit edilerek, hazır bulunanlara açıklanır ve ihaleye başlanır. İhale komisyonu başkanı elektronik ortamda verilen tekliflerin şifreli olup olmadığını kontrol eder, ihale komisyonu diğer tekliflerin zarflarını alınış sırasına göre inceler. 49 uncu maddenin birinci fıkrasına uygun olmayan zarflar ile elektronik ortamda şifresiz verilen teklifler bir tutanak ile tespit edilerek değerlendirmeye alınmaz. Teklif zarfları isteklilerle birlikte hazır bulunanlar önünde alınış sırasına göre, elektronik ortamda verilen teklifler ise kayıt sırasına göre şifresi çözülerek açılır.

(2) İsteklilerin belgelerinin eksik olup olmadığı ve teklif mektubu ile öngörülmesi halinde geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. İstekliler ile alternatif teklifler de dahil teklif fiyatları açıklanır. Bu işlemlere ilişkin hazırlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanır ve istekliler bu tutanağın bir suretini alabilir. Bu aşamada; hiçbir teklifin reddine veya kabulüne karar verilmez, teklifi oluşturan belgeler düzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen değerlendirilmek üzere oturum kapatılır. 

Tekliflerin değerlendirilmesi
Madde 52- (1) İhale komisyonunun talebi üzerine ihaleyi yapan kuruluş, tekliflerin incelenmesi, karşılaştırılması ve değerlendirilmesinde yararlanmak üzere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazılı olarak tekliflerini açıklamalarını isteyebilir. Ancak bu açıklama, hiçbir şekilde teklif fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amacıyla istenilemez ve yapılamaz.

(2) Tekliflerin değerlendirilmesinde, öncelikle belgeleri eksik olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmadığı 51 inci maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasına karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, belgelerin eksik olması veya belgelerde önemsiz bilgi eksikliği bulunması halinde, idarece belirlenen sürede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanması yazılı olarak istenir. Belirlenen sürede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler değerlendirme dışı bırakılır. Bu ilk değerlendirme ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrıntılı değerlendirilmesine geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı incelenir. 

(3) Teklif edilen fiyatları gösteren teklif mektubu eki cetvelde çarpım ve toplamlarda aritmetik hata bulunması halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar esas alınmak kaydıyla, aritmetik hatalar ihale komisyonu tarafından re'sen düzeltilir. Yapılan bu düzeltme sonucu bulunan teklif isteklinin esas teklifi olarak kabul edilir ve bu durum hemen istekliye yazı ile bildirilir. İstekli düzeltilmiş teklifi kabul edip etmediğini tebliğ tarihini izleyen beş gün içinde yazılı olarak bildirmek zorundadır. İsteklinin düzeltilmiş teklifi kabul etmediğini süresinde bildirmesi veya bu süre içinde herhangi bir cevap vermemesi halinde, teklifi değerlendirme dışı bırakılır ve geçici teminatı gelir kaydedilir.

(4) Bu aşamada, ihale dokümanında yerli istekliler lehine fiyat avantajı sağlanacağı belirtilen ihalelerde bu fiyat avantajı uygulandıktan sonra 53 üncü maddeye göre yapılan inceleme sonucunda aşırı düşük olduğu tespit edilen teklifler değerlendirme dışı bırakılarak, ihale 56 ncı maddede yer alan ihale kriterlerine göre sonuçlandırılır. Elektronik eksiltme yapılması halinde, bütün tekliflerin de bu şekilde sıralaması yapılır. 

Aşırı düşük teklifler 
Madde 53- (1) İhale komisyonu verilen teklifleri 52 nci maddeye göre değerlendirdikten sonra, diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden önce, belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı olarak ister.

(2) İhale komisyonu;

a) İmalat sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik olması,

b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapım işinin yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü,

ç) İşin yapılacağı yerde yürürlükte olan istihdamın korunması ve çalışma koşullarıyla ilgili yasal düzenlemelere dayalı avantajlı koşullar,

d) İsteklinin yararlanacağı devlet yardımı,

 

hususlarında belgelendirilmek suretiyle yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak, aşırı düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda, açıklamaları yeterli görülmeyen veya yazılı açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(3) İhale komisyonu, aşırı düşük tekliflerin tespiti ve değerlendirilmesinde Kurum tarafından belirlenen kriterleri esas alır.

Bütün tekliflerin reddedilmesi suretiyle ihalenin iptali 
Madde 54- (1) İhale komisyonu kararı üzerine ihaleyi yapan kuruluş, verilmiş olan bütün teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. İhalenin iptal edilmesi halinde iptal edilme gerekçeleri bütün isteklilere bildirilerek, iptal kararı Kamu İhale Bülteninde yayımlanır. İhaleyi yapan kuruluş bütün tekliflerin reddedilmesi sebebiyle herhangi bir yükümlülük altına girmez.

Elektronik eksiltme 
Madde 55- (1) İlan ve ihale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve pazarlık usulü ihalede tekliflerin değerlendirilmesi aşamasının tamamlanmasından sonra elektronik eksiltme yapılabilir. Dinamik alım sistemi ve çerçeve anlaşma kapsamında yapılan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 

(2) Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alımın bütün teknik özelliklerinin net olarak belirlendiği hallerde kullanılabilir. 

(3) Elektronik eksiltmeye başlamadan önce ihale dokümanında belirlenen şartlara göre tekliflerin ilk değerlendirmesi yapılır.

(4) Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aynı anda davet edilir. Davette, eksiltmenin başlama tarihi ve saati ile kullanılmakta olan elektronik araca isteklinin bağlantı kurabilmesi için gerekli bütün bilgilere yer verilir. Elektronik eksiltmenin her aşamasını gösteren bir zaman çizelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla aşamada elektronik eksiltme yapılabilir. Davetin gönderildiği tarihten iki iş günü geçmeden eksiltmeye başlanamaz. 

(5) İhale kriterinin ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak belirlendiği hallerde, yapılan ilk değerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere göre sıralamayı düzenleyen matematiksel formül de davette bildirilir. Bu formül, ihale ilanında veya ihale dokümanında belirtildiği şekilde ekonomik açıdan en avantajlı teklifin tespitinde kullanılan bütün unsurların varsa nispi ağırlıklarını da içerir. 

(6) Elektronik eksiltmenin her aşamasında, o andaki sıralamalarını öğrenebilmeleri için gerekli bilgiler anında isteklilere ulaştırılır. İhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, diğer isteklilerin teklifleri hakkında bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir aşamasındaki istekli sayısı da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme süresince isteklilerin kimlikleri açıklanamaz. 

(7) Elektronik eksiltme aşağıdaki durumlardan biri veya birkaçının gerçekleşmesi halinde sona erdirilir: 

a) Eksiltmeye katılım için yapılan davette eksiltmenin tamamlanacağı belirtilen tarih ve saatin dolması.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine ilişkin olarak davette bildirilen bekleme süresi içinde asgari fark aralığını sağlayan tekliflerin alınamaması.

c) Davette bildirilen tur sayısının tamamlanması.

(8) Fikri veya sanatsal performansa dayalı hizmet ve yapım işi alımlarında elektronik eksiltme uygulanmaz. 

İhale kriteri 
Madde 56- (1) Teklifler; en düşük fiyat veya ekonomik açıdan en avantajlı teklif esası üzerinden değerlendirilir.

(2) Ekonomik açıdan en avantajlı teklif esasına göre yapılacak değerlendirmede fiyat, teslim ve tamamlanma süresi, işletme maliyeti, maliyet etkinliği, kalite, estetik ve işlevsel özellikler, çevresel özellikler, teknik üstünlük, satış sonrası hizmet ve teknik yardım, yedek parça ve sarf malzemesi temini gibi unsurlar dikkate alınır. 

(3) Ekonomik açıdan en avantajlı teklif esasına göre yapılacak alımlarda, ihale dokümanında bu unsurların nispi ağırlıklarının belirtilmesi, bunun mümkün olmadığı durumlarda ise önem derecelerinin gösterilmesi zorunludur. 

İhalenin karara bağlanması ve onaylanması
Madde 57- (1) 52 nci madde ve elektronik eksiltme yapılan hallerde 55 inci maddeye göre yapılan işlem ve değerlendirme sonucunda ihale, en düşük veya ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılmak suretiyle karara bağlanır.

(2) İhale komisyonu gerekçeli kararını ihale yetkilisinin onayına sunar. Kararda isteklilerin isimleri veya ticaret unvanları, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli üzerine hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamış ise sebepleri belirtilir.

(3) İhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç beş gün içinde ihale kararını onaylar veya gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder. 

(4) İhale; kararın onaylanması halinde geçerli, iptal edilmesi halinde ise hükümsüz sayılır.

(5) İhale kararı ihale yetkilisince onaylanmadan önce ihaleyi yapan kuruluş, ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale kararına eklemek zorundadır. 

Kesinleşen ihale kararının bildirilmesi
Madde 58- (1) İhale sonucu, ihale kararının ihale yetkilisi tarafından onaylandığı günü izleyen en geç üç gün içinde, ihale üzerinde bırakılan dahil olmak üzere, ihaleye teklif veren bütün isteklilere bildirilir. İhale sonucunun bildiriminde, tekliflerin değerlendirmeye alınmama veya uygun bulunmama gerekçelerine de yer verilir.

(2) İhale kararının ihale yetkilisi tarafından iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekçeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapılır.

(3) İhale sonucunun bütün isteklilere bildiriminden itibaren 42 nci maddeye göre yapılan alımlar hariç olmak üzere on gün geçmedikçe sözleşme imzalanamaz. 

Sözleşmeye davet, görev ve sorumluluklar 
Madde 59- (1) 58 inci madde belirtilen sürelerin bitimini veya ön malî kontrol gereken hallerde bu kontrolün yapıldığının bildirilmesini izleyen günden itibaren üç gün içinde ihale üzerinde bırakılan istekliye, tebliğ tarihini izleyen beş iş günü içinde kesin teminatı ve 45 inci maddenin (a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde sayılan durumlara ilişkin belgeleri vermek suretiyle sözleşmeyi imzalaması hususu tebliğ edilir. Sözleşmenin imzalanacağı tarihte, ihale sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek suretiyle ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi zorunludur.

(2) Kesin teminat alınmayan alımlar ile sözleşmeden önce kesin teminat alınmayan alımlarda sözleşmeye davet, kesin teminat istenilmeksizin birinci fıkra hükümlerine göre yapılır. 

(3) İhale üzerinde kalan istekli, birinci fıkraya göre kesin teminatı ve 45 inci maddenin (a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde sayılan durumlarda olmadığına dair belgeleri vererek sözleşmeyi imzalamak zorundadır. Sözleşme imzalandıktan hemen sonra geçici teminat iade edilir.

(4) Üçüncü fıkrada belirtilen zorunluluklara uyulmadığı takdirde, protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın ihale üzerinde kalan isteklinin geçici teminatı gelir kaydedilir. Bu durumda ikinci sıradaki teklifin ihale yetkilisince uygun görülmesi kaydıyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere göre sözleşme imzalanabilir. İkinci sıradaki teklif sahibi istekli ile sözleşme imzalanabilmesi için, birinci fıkrada belirtilen beş günlük sürenin bitimini izleyen üç gün içinde ikinci sıradaki teklif sahibi istekliye birinci fıkrada belirtilen şekilde tebligat yapılır. İkinci sıradaki teklif sahibinin sözleşmeyi imzalamaması durumunda ise, bu teklif sahibinin geçici teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir. 

(5) İhaleyi yapan kuruluş, bu maddede belirtilen süreler içinde sözleşme yapılması hususunda kendisine düşen görevleri yapmakla yükümlüdür. Bu yükümlülüğün yerine getirilmemesi halinde, istekli sürenin bitmesini izleyen günden itibaren en geç beş gün içinde, on gün süreli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek şartıyla, taahhüdünden vazgeçebilir. Bu takdirde geçici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek için yaptığı belgelendirilmiş giderleri istemeye hak kazanır. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrıca haklarında 4734 sayılı Kanunun dördüncü kısmında yer alan, görevlilerin ceza sorumluluğuna ilişkin hükümler uygulanır. 

Sözleşmenin imzalanması, sözleşme ve çerçeve anlaşmaların ilanı ve rapora bağlanması 
Madde 60- (1) Bu kanuna göre yapılan alımlar bir sözleşmeye bağlanır. Sözleşmeler, alımı yapan kuruluşlar tarafından hazırlanır ve ihale yetkilisi ile yüklenici tarafından imzalanır. Yüklenicinin ortak girişim olması halinde, sözleşmeler ortak girişimin bütün ortakları tarafından imzalanır. İhale dokümanında aksi belirtilmedikçe sözleşmelerin notere tescili ve onaylattırılması zorunlu değildir. 

(2) Bu Kanun kapsamında yapılan alımların sonuçları, 59 uncu maddenin birinci fıkrasına göre gönderilenler hariç, sözleşmenin veya anlaşmanın imzalandığı tarihi izleyen en geç onbeş gün içinde Kuruma gönderilir ve Kamu İhale Bülteninde yayımlanır. Kamu İhale Bülteninde yayımlanacak alım sonuçlarının hangileri olduğu ve sonuç bildirimlerinde yer verilecek bilgiler Kurum tarafından belirlenir. 

(3) Kuruluşlar, ihale işlemlerini kayıt altına almak, bu kayıtları ihale tarihinden itibaren beş yıl süreyle muhafaza etmek ve istenildiğinde yetkili kurumlara vermekle sorumludur. 

ÜÇÜNCÜ KISIM
Çeşitli ve Son Hükümler
BİRİNCİ BÖLÜM
Çeşitli Hükümler
Bildirim ve tebligat esasları 
Madde 61- (1) Aday, istekliler ve müteşebbislere yapılacak her türlü bildirim ve tebligatlarda aşağıdaki hususlara uyulması zorunludur:

a) Tebligatlar yazılı olarak kuruluşlar veya Kurum tarafından aşağıdaki yöntemlerden biri veya birden fazlası kullanılarak yapılabilir:

1- İmza karşılığı elden.

2- İadeli taahhütlü mektupla.

3- Elektronik ortamda. 

4- Faksla.

İadeli taahhütlü mektupla yapılan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci gün, yabancı isteklilerde ise ondokuzuncu gün kararın istekliye tebliğ tarihi sayılır. Tebligatın bu tarihten önce muhataba ulaşması halinde ise fiili tebliğ tarihi esas alınır. 

b) Kuruluşlar veya Kurum tarafından elektronik ortamda veya faks ile yapılan tebligatların aynı gün teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapılan tebligatlarda bildirim tarihi tebliğ tarihi sayılır. Ancak, kuruluşlar veya Kurum tarafından Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden yapılacak ihale sürecine ilişkin işlemler ile elektronik imza kullanılarak yapılan tebligatlarda teyit aranmaz.

c) Elektronik haberleşmede kullanılacak araçlar ile bunların teknik özellikleri, yaygın olarak kullanılan haberleşme ve bilgi teknolojisi ürünleri ile uyumlu ve kolay erişilebilir olmalı ve eşit muamele ilkesini sağlamalıdır.

ç) Her türlü bilgi alışverişi ile bilginin muhafazasında; verilerin bütünlüğü ile tekliflerin ve başvuru belgelerinin gizliliğinin sağlanması esastır. 

(2) Bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde yapılacak tebliğler hakkında Tebligat Kanunu hükümleri uygulanır.

Elektronik Kamu Alımları Platformu:
Madde 62- (1) Bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; ilan, ihale dokümanının hazırlanması ve isteklilere verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimler kısmen veya tamamen, Kurum tarafından oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden gerçekleştirilebilir.

Sürelerin hesabı ve güncelleme
Madde 63- (1) Bu Kanunda yazılı sürelerin hesaplanmasında hüküm bulunmayan hallerde 818 sayılı Borçlar Kanunu hükümleri uygulanır. 

(2) Bu Kanunda belirtilen eşik değerler ve parasal limitler Kurum tarafından güncellenir ve her yıl 1 Şubat tarihinden geçerli olmak üzere aynı tarihe kadar Resmî Gazetede ilan edilir. Olağanüstü hallerde, belirtilen tarihin dışında da eşik değerler ve parasal limitler güncellenebilir. 

Eşik değerin altında yapılacak alımlar
Madde 64- (1) Eşik değerlerin altında kalan alımlarda saydamlığın, rekabetin, eşit muamelenin sağlanması ve ayrımcılık yapılmaması zorunludur. Bu alımlara ilişkin esas ve usullerin genel çerçevesi Kurum tarafından hazırlanacak olan Yönetmelik ile düzenlenir.

 

Kurumun görev, yetki ve gelirleri ile ortak alım sözlüğü 
Madde 65- (1) Kurum, bu Kanunla verilen görevler yanında, 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesinde belirtilen görev ve yetkileri bu Kanunun uygulanması bakımından da yerine getirir ve kullanır. 

(2) Bu Kanunun uygulanmasına yönelik olarak çıkarılacak standart ihale dokümanı, tip sözleşme ve yönetmelikler, Kurum tarafından hazırlanarak yayımlanır.

(3) 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesinin (j) bendindeki Kurum gelirlerine ilişkin hükümler bu Kanun bakımından da uygulanır.

 

(4) Mal, hizmet ve yapım işleri sınıflandırılarak her bir mal, hizmet ve yapım işi kalemine referans numaralarının verildiği ortak alım sözlüğü Kurum tarafından hazırlanır.

(5) Dinamik alım sistemi dahilinde yapılacak alımlara ilişkin sözleşme düzenlenmesi gerekli haller ile bu sözleşmelerin şeklini ve kapsamını belirlemeye Kurum yetkilidir.

(6) Çerçeve anlaşmalarda münferit sözleşme aşamasına ilişkin olarak Kurum tarafından belirleme yapılır.

(7) Kurum, 9 uncu maddenin uygulanmasına ilişkin esas ve usulleri düzenler. Bu düzenlemeler çerçevesinde istenilen bilgi ve belgelerin Kuruma verilmesi zorunludur.

İhale sürecine ilişkin şikayet başvuruları ile yasaklar ve cezai sorumluluklar 
Madde 66- (1) Bu Kanun hükümlerine göre yapılan ihalelerde, ihale sürecine ilişkin şikayet başvuruları ile istisna kapsamında yapılan alımlar dahil yasaklar ve cezai sorumluluklar 4734 sayılı Kanunun üçüncü ve dördüncü kısım hükümlerine tabidir.

İKİNCİ BÖLÜM
Uygulanmayacak Hükümler, 
Geçici ve Son Hükümler
Uygulanmayacak hükümler
Madde 67- (1) Bu Kanun kapsamında yapılacak alımlarda diğer kanunların bu Kanundan muafiyet tanıyan hükümleri ve bu Kanuna uymayan hükümleri uygulanmaz.

Başlanmış olan ihaleler
Geçici Madde 1- (1) Bu Kanun yürürlüğe girinceye kadar mevcut esas ve usuller ile yönetmeliklerin uygulanmasına devam edilir. 

(2) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce ihale edileceği yazılı olarak duyurulmuş veya ilan edilmiş olan işler bu Kanun yürürlüğe girmeden önce tâbi olduğu mevzuat hükümlerine göre sonuçlandırılır. 

Yürürlük
Madde 68- (1) Bu Kanunun 65 inci maddesi, üçüncü fıkrası hariç yayımı tarihinde, diğer hükümleri ise 1/1/2009 tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
Madde 69- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

(I) SAYILI CETVEL
BİNA VE ALTYAPI İNŞAATI, ONARIM, TADİLAT 
VE RESTORASYON İŞLERİ
a) ŞANTİYENİN HAZIRLANMASI, TOPRAK İŞLERİ VE ÇEVRE TANZİMİ 
1) Bina ve diğer inşaatları yıkma işleri, şantiyelerin sökülmesi ve temizlenmesi, inşaat sahasının drenajı, hafriyat, imla, delme, patlatma, her türlü toprak ve tesviye işleri, saha tanzimi, maden şantiyelerinin kurulması ve benzeri işler, 

2) İnşaat veya jeofizik ve jeolojik amaçlı sondaj ve numune alma işleri (petrol ve gaz kuyularının sondajı, petrol ve gaz sahalarının araştırılması, petrol ve gaz çıkartılmasına ilişkin yardımcı hizmetler ile jeofizik, jeolojik ve sismik araştırmalar hariç)

b) ALTYAPI VE ÜSTYAPI İŞLERİ 
1) Bina, karayolu, otoyol, demiryolu, her nevi araç ve yaya yolu, havalimanı, rıhtım, liman, yat limanı, tersane, nehir yapıları, köprü, viyadük, yükseltilmiş yol, tünel, yer altı inşaatı, enerji santrali, rafineri tesisi, stadyum, yüzme havuzu, jimnastik salonu, tenis kortu, golf sahası ve diğer spor tesisleri, uzun mesafeli boru hattı, enerji iletim ve dağıtım tesisleri, kompresör istasyonu, basınç düşürme ve ölçüm istasyonu ve pompa istasyonu, depolama tesisleri (gaz ve ham petrol), yer altı maden galeri, ihraç sistemleri, kömür zenginleştirme ve sanayi tesisi gibi diğer benzer üretim ile ilgili maden işletme işleri, baca gazı arıtma tesisleri, su tasfiye tesisleri, tesislerin modernizasyon, verimlilik artırma tadilat işleri, şehir içi boru hattı ve kablo şebekeleri, haberleşme ve enerji nakil hattı, baraj, gölet, su bendi, sulama tesisi, su kanalı ve havuzu, tarım ve orman arazilerinin drenajı, taşkın koruma, dekapaj ve taş ocağı işletilmesi, yol yatay işaretleme ve otopark yatay işaretleme işleri, şehircilik hizmetleri, prefabrik beton elemanların şantiyede imali ile benzeri diğer işleri,

2) Çatı kurma, çatı kaplama, su ve rutubet izolasyonu, 

3) Özel ekipman ve teçhizat gerektiren; temel inşaatı, kazık çakma işleri, su kuyusu sondajı ve inşaatı, kuyu açma işleri, hazır mamul çelik yapıların kurulması, çelik eğme işleri, tuğla duvar ve taşçılık işleri, kiralama dahil kalıp iskelesi ve iş iskelesinin kurulması ve sökülmesi ile seyyar platformlarının kurulması ve sökülmesi, baca ve yüksek fırınların kurulması ve benzeri diğer işler,

c) TESİSAT İŞLERİ
1) Binaların ve diğer yapıların sıhhi tesisatı, su tesisatı, gaz tesisatı, ısıtma tesisatı, havalandırma tesisatı, soğutma ve klima tesisatı, tenekecilik işleri, havalandırma kanalları, yangın söndürme sistemi, ısı, soğuk, ses ve titreşim izolasyon sistemlerinin kurulması ve benzeri diğer tesisat işleri,

2) Elektrik tesisat ve teçhizatı, haberleşme sistemlerinin tesisi, elektrik ısıtma sistemlerinin kurulması, anten tesisatı, yangın tesisatı, paratoner tesisatı, asansör ve yürüyen merdiven, aydınlatma ve hırsızlık alarm tesisatı ile benzeri diğer tesisat işleri,

3) Karayolu, demiryolu, hava meydanı ve limanların aydınlatma ve sinyalizasyon sistemlerinin tesisi, bina ve diğer inşaatların armatür ve aksesuar montaj işleri ve benzeri diğer işler,

ç) BİNA İNCE İŞLERİ
1) İç ve dış alçı ve sıva işleri,

2) Montaj işleri; hazır mamul olarak alınmış bahçe kapısı, bina kapısı, pencere, kapı ve pencere kasaları, mutfak, merdiven, dükkan takım ve tertibatı, asma tavan, ahşap duvar kaplaması ve hareketli bölmelerin montajı,

3) Seramik, beton veya taştan kesilmiş duvar veya zemin kaplaması, her nevi ahşap zemin kaplaması, duvar kağıdı, lastik yer kaplaması, plastik yer kaplaması, muşamba veya sentetik malzeme yer kaplaması, mozaik, mermer, granit ve arduaz duvar veya yer kaplama işleri, 

4) Cam ve ayna montaj işleri, binaların iç ve dış badana ve boya işleri ile alt yapı inşaatlarının boya işleri, 

5) Yüzme havuzlarının montajı, bina dış cephe temizleme işleri ile binaların diğer ince işleri,

d) DİĞER İŞLER
1) Yapım veya Yıkım Ekipman ve Teçhizatının Operatörle Birlikte Kiralanması İşi 

2) Yapım işleri ile ilgili ihzarat ve nakliye işleri, 

(II) SAYILI CETVEL
HİZMETLER
(II-A) 

1) Bakım ve Onarım Hizmetleri

2) Kara ulaştırma hizmetleri, zırhlı araç hizmetleri ve kurye hizmetleri (Posta ulaştırma hariç)

3) Havayolu ile yolcu ve yük taşıma hizmetleri (Posta ulaştırma hariç)

4) Karayolu ve havayolu ile posta ulaştırma hizmetleri (demiryolu hariç)

5) Haberleşme hizmetleri

6) Mali hizmetler

a) Sigorta ve gümrük hizmetleri

b) Bankacılık (Merkez Bankacılığı hizmetleri ve menkul kıymet ihracı, satışı ve devrıne ilişkin hizmetler hariç) ve yatırım hizmetleri, (gayrimenkul alımı veya kiralanması ile aynı anda, öncesinde veya sonrasındaki her türlü mali hizmetleri Hariç) 

7) Bilgisayar sistemleri ile ilgili hizmetler ve yazılım hizmetleri

8) Araştırma ve geliştirme hizmetleri (İdare bütçesinden karşılanmak kaydıyla, sonuçlarından idare dışındakilerin de yararlanabildiği hizmetler hariç) 

9) Muhasebe ve malî müşavirlik hizmetleri

10) Kamuoyu ve piyasa araştırması hizmetleri

11) Yönetim danışmanlığı hizmetleri (tahkim ve uzlaştırma hizmetleri hariç)

12) Mimarlık, mühendislik ve entegre mühendislik hizmetleri, peyzaj mimarlığı, harita ve kadastro, imar uygulama, her ölçekte imar planı dahil şehir planlama hizmetleri, teknik test ve analiz hizmetleri ile benzeri diğer bilimsel ve teknik müşavirlik hizmetleri, 

13) Reklamcılık Hizmetleri, organizasyon, sergileme ve toplantı hizmetleri

14) Bina temizlik ve (Emlak) yönetim hizmetleri

15) Ücret veya sözleşme esaslı basın ve yayın hizmetleri

16) Çöp imha ve kanalizasyon, hıfzısıhha ve benzeri hizmetler 

(II-B) 
17) Otel ve restoran hizmetleri

18) Demiryolu ile yapılan yük ve yolcu taşıma hizmetleri 

19) Su yolu ile yapılan yük ve yolcu taşıma hizmetleri

20) Destekleyici ve yardımcı ulaştırma hizmetleri

21) Hukuki hizmetler

22) Personel yerleştirme ve tedarik hizmetleri (istihdam sözleşmeleri hariç)

23) Zırhlı araç hizmetleri hariç soruşturma ve güvenlik hizmetleri

24) Eğitim ve mesleki eğitim hizmetleri

25) Sağlık ve sosyal hizmetler

26) Eğlence, kültür ve spor hizmetleri

27) Diğer hizmetler
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