ENERJİ, SU, ULAŞTIRMA VE POSTA HİZMETLERİ SEKTÖRLERİNDE FAALİYET GÖSTEREN KURULUŞLARIN ALIMLARI HAKKINDA KANUN TASARI GEREKÇESİ 

GENEL GEREKÇE
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu, 1.1.2003 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 4734 sayılı Kanun ile genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, özel idareler ve belediyeler, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, birlikler, tüzel kişiler, bütün KİT’ler, sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunla kurulan ve kamu görevi verilmiş tüzel kişiler, bağımsız bütçeli kuruluşlar ile bunların sermayesinin belirli bir kısmına sahip olduğu her çeşit kuruluş, müessese, birlik, işletme ve şirketler kapsama alınmıştır. 

Ancak, enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerindeki faaliyetlerin niteliği dikkate alınarak 15.8.2003 tarihli ve 25200 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren ve 4734 sayılı Kanunda değişiklik yapan 4964 sayılı Kanunun 1 inci maddesi ile sayılan sektörlerde faaliyet gösteren kuruluşlar 4734 sayılı Kanunun kapsamından çıkarılmıştır. 4964 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler çerçevesinde özel kanunları yürürlüğe girinceye kadar, enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon sektöründe faaliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketlerin, ticari ve sınai faaliyetleri çerçevesinde doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi veya doğrudan bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler dışındaki yaklaşık maliyeti ve sözleşme bedeli iki trilyon üçyüz milyar Türk Lirasını (2008 yılı için güncellenen değer: 4.428.537,00 YTL.) aşmayan mal veya hizmet alımları,4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi uyarınca istisna edilmiş; bu bent kapsamında yer almayan mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin de ise Kanunun diğer hükümlerine tabi olacakları hükme bağlanmıştır.

Avrupa Birliği’nde "enerji, su, ulaştırma, ve posta hizmetleri" sektörlerinde faaliyet gösteren kuruluşların bu faaliyetlerine ilişkin eşik değerlere eşit ve üzerinde yapacakları alımlarda uygulayacakları esas ve usuller, ‘Su, Enerji, Ulaştırma ve Posta Hizmet Sektörlerinde Faaliyet Gösteren Kuruluşların İhale Usullerinin Koordine Edilmesine ilişkin 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/17/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliği Konseyi Direktifinde’ düzenlenmiştir.

Bu çerçevede, “Enerji, Su, Ulaştırma ve Posta Hizmetleri Sektörlerinde Faaliyet Gösteren Kuruluşların Alımları Hakkında Kanun” hazırlanırken, 2004/17/EC sayılı AB Direktifine uyum esas alınmış, direktifte hüküm bulunmayan hallerde ise 4734 sayılı Kanun ve ulusal mevzuatın ilgili düzenlemeleri göz önünde bulundurulmuştur. 

2004/17/EC sayılı Direktifte telekomünikasyon sektöründe faaliyet gösteren kuruluşların yapacağı alımlar düzenlenmediğinden ve ülkemizde telekomünikasyon sektörü rekabete açılmış olduğundan, bu sektörde faaliyet gösteren kuruluşlar bu Kanun kapsamından çıkarılmıştır. 

Kapsamdaki kuruluşların yapacakları alımlarda sektörlerin niteliğine uygun olarak, rekabet gücünün korunması ve ticarî faaliyetlerinin sürdürülebilmesini teminen daha esnek esas ve usullere tabi tutulması gerektiği göz önünde tutulmuştur. Bu amacın sağlanması için: basitleştirilmiş alım usulleri öngörülmüş; ihalelerde elektronik araçların kullanımına imkan verecek dinamik alım sistemi ve elektronik eksiltme gibi yöntemlere ilişkin düzenlemeler yapılmış; tekliflerin ve başvuru belgelerinin elektronik ortamda hazırlanarak sunulması ile tebligatlarda elektronik araçların kullanılmasına imkan verecek düzenlemeler gerçekleştirilmiş; kapsamdaki kuruluşların alımlarını kolaylaştırmak amacıyla çerçeve anlaşma yapmalarına imkan verecek düzenlemelere yer verilmiştir.

Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan faaliyetleri yürüten idareler ve kamu teşebbüsleri ile özel veya münhasır hak sahibi kuruluşların bu faaliyetlere ilişkin eşik değere eşit ve üzerindeki alımlarında uygulayacakları esas ve usuller düzenlenmektedir. Ancak, kapsama dahil olan kuruluşların gizliliği olan veya özel güvenlik tedbiri gerektiren alımları, yurt dışında gerçekleştirilen faaliyetlere ilişkin yapılacak alımları, uluslararası anlaşmalara göre yapılacak alımları, bağlantılı teşebbüsler ve ortaklıklardan yapılacak alımları, yapım veya hizmet imtiyazlarının verilmesi gibi bazı alımları bu Kanundan istisna tutulmuştur. 

Kanun kapsamındaki faaliyetleri yürüten kuruluşların yaklaşık maliyeti eşik değerin altında olan faaliyetlerine ilişkin alımlarında ise Kurumun uygun görüşü alınarak ilgili kuruluşlar tarafından hazırlanacak esas ve usullerin uygulanması öngörülmektedir. Aynı zamanda, kuruluşların bu nitelikteki alımlarında da saydamlığın, rekabetin, eşit muamelenin sağlanması ve ayrımcılık yapılmaması gerektiği düzenlemesine yer verilmektedir.

Ayrıca, Kanun kapsamındaki faaliyetlerin yürütüldüğü piyasaların rekabete açık hale gelmesi durumunda, kuruluşun talebi üzerine bu faaliyetlere ilişkin alımların ilgili kurumlardan görüş alınmak suretiyle Kamu İhale Kurumunun önerisiyle Bakanlar Kurulu kararıyla kapsamdan çıkarılabileceğine ilişkin düzenleme de yapılmıştır.
Kanunda ihale usulleri olarak açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve pazarlık usulü belirlenmekte; ancak ihaleyi yapan kuruluşların bu usuller arasından herhangi birini seçmekte serbest olmaları sağlanmaktadır.

Kapsamdaki kuruluşlar tarafından Kanuna tabi olmadan merkezi satınalma kuruluşlarından doğrudan alım yapılabileceği gibi, bu kuruluşların taraf olduğu çerçeve anlaşmaya istinaden de alım yapılabilecektir.

Kanunda, periyodik ön ilan, ihale ilanı, yeterlik ilanı ve basit ilan, ilan türleri olarak sayılmakta, Avrupa Birliği Direktifine uygun olarak ilan süreleri belirlenmekte, ilanların elektronik ortamda gönderilmesine, ihale dokümanlarına elektronik ortamda erişilmesine, belli durumlarda ilan sürelerinin kısaltılmasına imkan tanınmaktadır. Ayrıca Kanunda sayılan bazı hallerde, ilan yayımlanmadan alım yapılabileceği düzenleme altına alınmaktadır.

Kanun ile son yıllarda giderek önem kazanan çevreyi korumaya yönelik tedbirler ile özürlüler ve malûllerin istihdamına ilişkin ihale dokümanında düzenleme yapılmasına imkan tanınmakta; ihalenin en düşük fiyat veya ekonomik açıdan en avantajlı teklif esasına göre sonuçlandırılması konusu ihaleyi yapan kuruluşun takdirine bırakılmaktadır. 

Bu Kanun hükümlerine göre yapılan ihalelerde, ihale sürecine ilişkin şikayetler ile yasaklar ve cezai sorumlulukların 4734 sayılı Kanunun Üçüncü ve Dördüncü Kısım hükümlerine, ihalelere ilişkin sözleşmelerin ise 4735 sayılı Kanun hükümlerine tabi olacağı düzenlenmektedir.

MADDE GEREKÇELERİ
MADDE 1- Kanunun hazırlanma amacı belirtilmektedir.

MADDE 2- Kanun kapsamında yer alan kuruluşlar; kanun kapsamında sayılan faaliyetleri yerine getiren idare, kamu teşebbüsleri ile özel ve münhasır hak sahipleri olarak belirlenmiştir.

Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan faaliyetleri yerine getiren genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri, kamu hukukuna tabi olan kuruluşlar ile bunlar tarafından birlikte ya da ayrı ayrı kurulmuş her türlü birlik idare olarak tanımlanmaktadır. 

Kanunda, kamu alımlarına ilişkin AB direktiflerinde yer alan ve kapsamı belirlemede kullanılan kamu hukukuna tabi olan kuruluş kavramına yer verilmektedir. Bir kuruluşun bu Kanun kapsamında kamu hukukuna tabi kuruluş olarak değerlendirilebilmesi için; 

1. Kamunun ortak ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kurulmuş ve niteliği itibariyle sınai veya ticari karakter taşımayan, 

2. Tüzel kişiliği haiz, 

3. Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile diğer kamu hukukuna tabi olan kuruluşlar tarafından; bütçesinin veya sermayesinin yarısından fazlasının finanse edilmesi veya karşılanması ya da bunların sevk ve idaresi altında bulunması veya idari, yönetim ya da denetim kurulu üyelerinin yarısından fazlasının bunlar tarafından atanmış olması,

koşullarının birlikte sağlaması gerekmektedir.

Kanunda yer alan kamu teşebbüsleri ise kamu iktisadî teşebbüsleri ile bu teşebbüslerin veya idarenin doğrudan veya dolaylı olarak hakim etkisi altında iktisadî faaliyet yürüten kuruluşları ifade etmektedir.

Ayrıca AB direktiflerine uyumun sağlanması için bu kanun kapsamındaki faaliyetleri yürüten özel veya münhasır hak sahibi olan gerçek veya tüzel kişiler de kanun kapsamına alınmaktadır. Özel veya münhasır hak sahibi bir kuruluşun kanun kapsamında olabilmesi için 3 üncü maddede sayılan faaliyetlere ilişkin olarak bu kuruluş lehine tesis edilen hakkın yetkili makamlar tarafından ilgili mevzuat ya da idari karar ile belli bir süre ile veya belli bir coğrafi alanda faaliyet yürütülmek üzere verilmesi, verilen bu hak nedeniyle diğer teşebbüslerin belli bir süre veya belli bir bu coğrafi alanda faaliyette bulunulmasının sınırlanması gerekmektedir. Ancak, rekabete dayalı bir ihale sonucunda veya objektiflik, orantısallık ve ayrımcılık yapmama ilkeleri gözetilerek elde edilmesi durumunda özel veya münhasır hak sahipleri kapsam dışında tutulmuştur.

MADDE 3- Bu Kanun, 2 nci maddede sayılan kuruluşların tüm alımlarını kapsamamakta; sadece kanun kapsamındaki faaliyetlerine ilişkin eşik değere eşit ve üzerindeki alımlarında uygulayacakları esas ve usulleri düzenlemektedir. Kapsamda yer alan faaliyetler ise bu maddede sayılma suretiyle belirlenmektedir. 

İdare olmayan kuruluşların, bu kanunda sayılan faaliyetleri dışındaki çalışmalarının kaçınılmaz sonucu olarak ürettikleri gaz, ısı, elektrik ile içme suyunun belirli oranları aşacak şekilde kamu şebekelerine sunulması durumunda bu kuruluşların “gaz, ısı, elektrik ile içme suyuna” ilişkin alımlarının da kanun kapsamında olacağı düzenlenmektedir.

Hava veya deniz taşımacılığı faaliyetleri, Kanun kapsamındaki ulaştırma faaliyetleri içerisinde sayılmamaktadır.

MADDE 4- Kanunda yer alan düzenlemelere açıklık getirmek amacıyla gerekli olan tanımlara yer verilmektedir.

MADDE 5- Madde ile Kanun kapsamındaki kuruluşların satmak veya kiraya vermek konusunda özel veya münhasır haklarının bulunmaması ve bu alanda faaliyette bulunanlarla aynı şartlara sahip olmaları kaydıyla, yürüttükleri faaliyetlere ilişkin olarak üçüncü şahıslara satmak veya kiraya vermek üzere yapacakları alımlar istisna edilmiştir. Bu alımlara konu olan ürünler, esas faaliyetin yürütülmesine ilişkin mamul mal veya malzeme olmalıdır. 

MADDE 6- Kanun kapsamındaki kuruluşlar tarafından 3 üncü maddesinde sayılan faaliyetlerin yurt dışında gerçekleştirilmesi halinde bu faaliyetlere ilişkin yapılacak alımların Kanundan istisna edileceği öngörülmektedir.

MADDE 7- Kanun kapsamındaki kuruluşların ilgili mevzuata dayanılarak yetkili makamlarca gizlilik içinde yürütülmesi gerektiğine karar verilen veya mevzuatı uyarınca sözleşmenin yürütülmesi sırasında özel güvenlik tedbirleri alınması gereken veya devletin güvenliğine ilişkin temel menfaatlerin korunmasını gerektiren hallerle ilgili olan alımlar Kanundan istisna edileceği öngörülmektedir. 

MADDE 8- Madde ile uluslararası anlaşmalara göre yapılan alımlara ilişkin istisnalar düzenlenmektedir.

Maddenin 1 inci fıkrası ile ikili veya çok taraflı yapılan uluslararası bir anlaşma gereğince bir projenin ortaklaşa gerçekleştirilmesi veya projeden ortaklaşa yararlanılması söz konusu olması ve özel bir alım usulünün öngörülmesi halinde yapılacak alımlar veya tasarım yarışmaları, kanundan istisna edilmektedir.

Maddenin 2 nci fıkrası ile ikili veya çok taraflı yapılan uluslararası bir anlaşma veya NATO, Birleşmiş Milletler gibi uluslararası bir kuruluşa verilen taahhüt uyarınca yurtiçi ve yurt dışında askeri birliklerin konuşlandırılmasıyla ilgili alımlar Kanundan istisna edilmektedir. 

Maddenin 3 üncü fıkrası ile kuruluşların uluslararası bir kuruluşun özel usullerini uygulamasının zorunlu olduğu durumlarda da bu alımlar ilgili kuruluşun özel esas ve usullere göre gerçekleştirilmesine olanak sağlanmaktadır. 

MADDE 9- Bu madde ile bağlantılı teşebbüsler ve ortaklıklardan yapılacak alımların istisna kapsamında yapılabilmesine yönelik koşullar düzenlenmektedir. 

Esas faaliyeti, içinde bulunduğu ortaklığa veya hakim etkisi altında bulunduğu kuruluşa mal, hizmet veya yapım işi gerçekleştirmek olan teşebbüs veya ortaklıklardan yapılacak alımlar Kanundan istisna edilmektedir. Ayrıca Kanun kapsamındaki birden çok kuruluş tarafından Kanun kapsamındaki bir faaliyeti yürütmek amacıyla oluşturulan ortaklıktan yapılacak mal ve hizmet alımları ile yapım işleri de Kanundan istisna edilmektedir. Ancak madde ile getirilen istisnanın piyasada rekabeti bozucu bir etkisinin olmaması için bağlı teşebbüsten ve ortaklıktan yapılacak alımlarda, teşebbüs veya ortaklığın mal, hizmet alımı veya yapım işlerine ilişkin alım tutarının ayrı ayrı olmak üzere bu kuruluşun son üç yıla ait ciro ortalamasının %80’nini oluşturması koşulu getirilmektedir. 

Maddenin 2 nci fıkrasında ise kuruluşların 3 üncü maddede belirtilen herhangi bir faaliyeti yürütmek amacıyla aralarında kurdukları ortaklığın, ortaklarından yaptığı alımların istisna kapsamında gerçekleştirilmesi için ortaklık ilişkilerinin belirli bir istikrar kazanılması için bu ortaklık ilişkisinin en az üç yıl sürdürülmesi koşulu getirilmektedir.

MADDE 10- İdareler ve kamu teşebbüsleri tarafından 3 üncü maddede belirtilen faaliyet alanlarındaki yapım veya hizmet imtiyazlarının verilmesine ilişkin esas ve usuller farklı mevzuatta düzenlendiğinden yapım veya hizmet imtiyazlarının verilmesi Kanundan istisna edilmiştir.

MADDE 11- Madde ile niteliği gereği bir ihale usulüyle temin edilmesi uygun olmayan hizmetler sayma yoluyla belirlenerek, Kanundan istisna edilmektedir. 

MADDE 12- Madde ile su ve enerji alımlarına ilişkin istisnalar düzenlenmektedir.

Maddenin 1 inci fıkrası ile içme suyunun üretimi, nakli ve dağıtımıyla ilgili bir hizmetin kamuya sağlanması amacıyla şebekeler kurulması veya işletilmesi veya içme suyunun bu şebekelere sunulması faaliyetlerini yürüten kuruluşların su alımları Kanundan istisna edilmektedir.

Maddenin 2 nci fıkrası ile gaz, ısı ve elektriğin üretimi, nakli ve dağıtımıyla ilgili bir hizmetin kamuya sağlanması amacıyla şebekeler kurulması veya işletilmesi veya gaz, ısı veya elektriğin bu şebekelere sunulması faaliyetlerini yürüten kuruluşlar ile petrol, gaz, kömür veya diğer katı yakıtların aranması veya çıkarılması faaliyetlerini yürüten kuruluşların bu faaliyetlerine yönelik enerji veya yakıt alımları Kanundan istisna edilmektedir.

MADDE 13- Madde ile merkezi satınalma birimlerinden yapılacak alımlara ilişkin istisna düzenlenmektedir. Kuruluşlar tarafından, merkezi satınalma birimlerinden doğrudan veya merkezi satınalma birimlerinin taraf olduğu çerçeve anlaşmaya istinaden sözleşmeye bağlanmak suretiyle yapılacak alımlar Kanundan istisna edilmektedir. Ancak bu istisnanın uygulanabilmesi için merkezi satınalma birimlerinin bu Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan faaliyetlere ilişkin alımlarının bu Kanuna ve 4734 sayılı Kanunda belirtilen usullere göre yapılması gerekmektedir.

MADDE 14- Madde ile kuruluşların taşınmaz mal alımı veya kiralanması veya taşınmaz üzerinde hak tesis edilmesi Kanundan istisna edilmiştir ve bu istisnanın sınırı düzenlenmiştir

MADDE 15- Bu Kanunun hazırlanma amacının gerçekleştirilebilmesi için, idarelerin ihalelerde saydamlığı ve rekabeti sağlaması, müteşebbislerin tabiiyetinin ihaleye katılımın önünde engel oluşturmasına yönelik düzenleme yapılmaması, ihale sürecinde isteklilere eşit muamelede bulunulması amaçlanmaktadır. 

MADDE 16- Ödeneği bulunmayan işlerin ihalesinin yapılması uygulamada pek çok ihtilafa neden olduğundan, Kanun kapsamındaki kuruluşlardan biri olan idarelerin yapım işi ihalesine çıkabilmeleri, ödenek bulunması koşuluna bağlanmış, yıllara sari yapım işlerinde ise gerek idarelere gerekse diğer kuruluşlara ödenek tesisi konusunda farklı esneklikler sağlanmıştır. 

Alımların bu Kanun hükümlerine göre gerçekleştirilmesi gerekip gerekmediğinin tespitinde, alımın yaklaşık maliyetinin eşik değerlerin üzerinde olup olmadığı önem taşıdığından, yaklaşık maliyetin tespitinde bu bağlantının mevzuata aykırı olarak koparılmasının engellenmesi amaçlanmaktadır.

Yapım işi için geçerli eşik değerlerin diğer alımlar için geçerli eşik değerlerden yüksek olması nedeniyle bu farklılığın Kanun uygulanmasından kaçınma amacıyla kullanılmasının önlenmesine yönelik düzenleme yapılmaktadır. 

İhalelerde rekabetin sağlanması ve doğabilecek şaibelerin önlenmesi amacıyla, kimlerin ihale veya yeterlik dokümanı aldığı bilgisinin ihaleden önce diğer aday veya isteklilere duyurulması engellenmektedir.

Mal alımlarının kapsamı belirginleştirilmekte ve farklı alım konularının birlikte ihale edilmesinin gerekli olduğu hallerde, hangi alım türüne ilişkin hükümlerin uygulanması gerektiğine netlik kazandırılması amaçlanmaktadır.

Tasarla-yap şeklindeki alımlar hariç, kural olarak, yapım işlerinde uygulama projeleri tamamlanmış şekilde ihale yapılması gereği öngörülmüştür. Uygulama projesi yapılan işlerde, işin her türlü ayrıntılı özellikleri tanımlanmış olacağından, işin miktarı ile toplam bedelin sabit olduğu anahtar teslimi götürü bedel teklif alınması zorunluluğu getirilmiştir. Ancak, gerçekleşen doğal afetler nedeniyle uygulama projesi yapılması için yeterli süre bulunmayan işlerde ön veya kesin proje ile, işin yapımı sırasında belli aşamalarda arazi ve zemin etütleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden önce uygulama projesi yapılamayan yapım işlerinde ise kesin proje ile ihaleye çıkılmasına imkân tanınmıştır. İşin bir sadece bir kısmının uygulama projesi yapılabilecek nitelikte ise, bu kısmın anahtar teslimi götürü bedel, diğer kısmının ise birim fiyat teklif alınmak suretiyle ihaleye çıkılabileceği düzenlenmektedir. 

İhalelerde yerli istekliler lehine % 15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanması ile ilgili ihale dokümanına hükümler konulabilmesi konusunda idarelere imkân tanınmıştır.

İşin yürütülmesi sırasında, başta çevresel veya sosyal nitelikte olmak üzere, işin niteliği gereğince yüklenici tarafından gözetilmesi gerektiği idarece belirlenen özel amaçlar ve şartlar bulunmakta ise, buna yönelik düzenlemelere ihale dokümanında yer verilebilmesi amaçlanmaktadır.

MADDE 17- Bu kanun hükümlerinin uygulanacağı alımların belirlenmesinde esas alınacak olan eşik değerler belirtilmektedir. 

MADDE 18- Alımın türüne, konusuna ve niteliğine bağlı olarak yaklaşık maliyetin hesaplanma yöntemi ve hangi unsurların bu hesaplamada dikkate alınacağı hükme bağlanmaktadır. 

Madde ile yaklaşık maliyetin gizliliği, ihale ve yeterlik ilanlarında yer verilmemek suretiyle sağlanmakta, yaklaşık maliyetin ilk ilan veya davet tarihinde geçerliliğini koruması amaçlanmaktadır. 

MADDE 19- Alıma konu olan işlerle ilgili bilgi ve belgelerin birarada saklanmasını sağlamak üzere her iş için bir ihale işlem dosyasının hazırlanması ve bu dosyanın belirli süre ile muhafaza edilmesi öngörülmektedir. 

MADDE 20- İhale yetkilisi tarafından ihale komisyonu kurulması, bu komisyonlarda ihale konusu işin uzmanı olmak şartıyla en az 3 kişinin belli bir süreyle veya sadece bir ihalede görev yapmak üzere görevlendirilmesi öngörülmektedir. 

İhalesi yapılacak her iş için görevlendirilecek ihale komisyonlarında, komisyonların eksiksiz toplanacağı dikkate alınarak yeterli sayıda yedek üye belirlenmesi de öngörülmektedir. 

İhale konusu işin uzmanı niteliğinde personelin ihaleyi yapan idarede veya kamu teşebbüsünde bulunmaması halinde, bu Kanun kapsamında yer alan diğer idare veya kamu teşebbüslerinden bu nitelikte personel sağlanmasına imkan tanınmaktadır. Özel ve münhasır hak sahibi kuruluşların ise, bir başka kuruluştan personel sağlayabilmesi veya bir başka kuruluşa personel temin etmesi imkanı bulunmamaktadır. 

İhale işlem dosyasında yer alan belgelerin ihale öncesinde incelenmesini sağlamak amacıyla, ihale işlem dosyasının birer örneğinin ihale komisyonu üyelerine verilmesi gerekli görülmüştür. İhalenin sağlıklı bir şekilde yürütülmesi amacıyla, komisyonun eksiksiz toplanması öngörülmüş ve çalışma esasları belirlenmektedir.

Ayrıca komisyonun ne şekilde karar alacağı kurala bağlanmıştır.

MADDE 21- İhalelere ortak girişim yapılmak suretiyle teklif verilebilmesi mümkün bulunduğundan, bu imkanın kullanılmasına ilişkin esaslar düzenlenmektedir. 

Ortak girişimlerin oluşumu teklif verme aşamasında herhangi bir şekle tabi tutulmamakta, ancak ihalenin ortak girişim üzerinde bırakılması halinde, ortakların hak ve sorumluluklarının belirlendiği sözleşmenin, kapsamdaki kuruluşa noter tasdikli olarak ibraz edilmesinin kuruluş tarafından istenebileceği öngörülmektedir. 

MADDE 22- Uygulamada ihale konusu işlerin alt yüklenicilerle birlikte yürütülmesi nedeniyle ortaya çıkan sorunlar ve uluslararası uygulamalar dikkate alınarak, işin özelliği çerçevesinde ihale aşamasında isteklilerden alt yüklenicilere yaptırmayı düşündükleri işleri belirtmelerinin ve işin sözleşmesi imzalanmadan bu listeyi idarenin onayına sunmalarının istenebileceği düzenlenmekte, alt yükleniciler tarafından yapılan işlerle ilgili olarak yüklenicilerin de sorumlu olduğu açık olarak belirtilmektedir.

İşin alt yüklenicilere yaptırılmasının sınırları belirlenmekte ve Kanun kapsamındaki işlere yönelik olarak kuruluşlar ile sözleşme yapma imkanı yasal olarak bulunmayan kişilerin alt yüklenici olarak gösterilemeyeceği düzenlenmektedir. 

MADDE 23- İhale ve yeterlik dokümanında bulunacak belgeler sayılarak, ihtiyaçların Kanuna uygun bir şekilde karşılanmasını sağlamak üzere ihale ve yeterlik dokümanında yer alması zorunlu görülen hususlar belirlenmektedir.

MADDE 24- İhale konusu işlerin her türlü özelliğini belirten teknik şartnamelerin idarelerce hazırlanması gerektiği esasa bağlanmakla birlikte, ihale konusu işin özelliği nedeniyle idarelerce hazırlanmasının mümkün olmaması halinde teknik şartnamelerin ilgili mevzuat hükümlerine göre hazırlattırılmasına da imkân tanınmaktadır.

İhale konusu işin teknik kriterlerine teknik şartnamede yer verilmesi, bu teknik kriterlerin rekabeti engelleyici hususlar içermemesi ve bütün istekliler için fırsat eşitliği sağlaması gerektiği hüküm altına alınmaktadır. 

Teknik şartnamelerde belli bir marka, model, patent, menşei, kaynak veya ürün belirtilmesinin isteklileri tanımlayabileceği dikkate alınarak, bunların belirtilemeyeceği ve belirli bir marka veya modele yönelik özellik ve tanımlamalara yer verilemeyeceği açık olarak düzenlenmiştir. Ancak, ihale konusu işe ilişkin bazı teknik kriter veya özelliklerin standartlarının bulunmaması veya belirlenmesinin imkânsız olması hallerinde, teknik şartnamelerde bu teknik kriter veya özellik için "veya dengi" ifadesine yer verilmesi koşuluyla marka, model, patent, menşei, kaynak veya ürün belirtilebilmesi mümkün görülmüştür.

Ayrıca Kuruluşlara, performansa ve işlevsel gerekleri gözetmek amacına yönelik ölçülebilir nitelikte koşulların teknik şartnamelerde öngörülebilmesi imkanı tanınmaktadır. 

MADDE 25- Sözleşmelerin yürütülmesi esnasında yüklenicinin uyması ve tekliflerin hazırlanmasında da göz önünde bulundurulması gereken vergi, çevrenin korunması ve çalışma şartları konularındaki yükümlülüklerin neler olduğuna ilişkin bilgilerin temin edilebileceği mercilerin ihale veya yeterlik dokümanında belirtilmesi mümkün kılınmaktadır. Bu nitelikte bir düzenlemeye ihale veya yeterlik dokümanında yer verilmesi halinde, aday veya isteklilerin bu yükümlülükleri bilerek teklif verdiklerini bildirmeleri gerekliliği düzenlenmektedir. 

İhale veya yeterlik dokümanında bu madde doğrultusunda düzenleme yapılmış olması, aşırı düşük teklif değerlendirmesine ilişkin hükümlerin uygulanmasında engel oluşturmayacaktır. 

MADDE 26- Kamu alımlarının sosyal politika aracı olarak kullanılabilmesi bağlamında, ihale konusu işin niteliğine bağlı olarak, ihale dokümanında sadece 30.5.2006 tarihli ve 26183 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ve Özürlüler İdaresi Başkanlığı’nın bağlı bulunduğu Bakan, Maliye Bakanı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı tarafından birlikte yürütülen Korumalı İşyerleri Hakkında Yönetmelikte tanımlanan korumalı işyerlerinin teklif verebileceğine veya işe ilişkin sözleşmenin korumalı işyeri programları çerçevesinde yürütüleceğine yönelik düzenlemelere yer verilebilmesi imkanı getirilmektedir.

MADDE 27- İhale konusu işle ilgilenen bütün isteklilerin inceleyerek bilgi sahibi olmalarını temin etmek amacıyla ihale ve yeterlik dokümanının idarede bedelsiz görülmesi sağlanmaktadır. Ancak, ihaleye katılmak isteyen isteklilerin sorumlu bir teklif vermelerini temin etmek ve zeyilname düzenlenmesi halinde yapılan değişiklikleri isteklilere duyurabilmek amacıyla bu dokümanı almaları zorunlu tutulmuştur. Bununla birlikte, idareler tarafından bu dokümanların, basım maliyetini aşmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir şekilde tespit edilecek bir bedel karşılığında satılabilmesine de imkan tanınmaktadır. Gerekli güvenlik tedbirlerinin alınmış olması kaydıyla, ihale dokümanının elektronik ortamda sunulması imkanı da sağlanmaktadır. Elektronik araçlar kullanılarak gerçekleştirilecek ihaleler ile ilan yapılmaksızın yapılacak ihalelerde ihale dokümanının isteyenlere bedelsiz olarak sağlanması zorunluluğu getirilmektedir.

Kuruluşların yapacakları alımlara ilgi duyanların önceden hazırlık yapmalarını kolaylaştırmak amacıyla, kuruluşların düzenli olarak kullandıkları veya periyodik ön ilana konu alımlarda kullanacakları teknik şartnamelerin talep üzerine ilgililerce elde edilebilmesi veya erişimin sürekli açık olması şartıyla bu şartnamelerin temin edileceği adresin belirtilmesi imkanı getirilmektedir.

MADDE 28- İsteklilerin tekliflerini hazırlarken ihale dokümanında açıklanmasına ihtiyaç duydukları hususları son başvuru veya son teklif verme gününden altı gün öncesine kadar idareden yazılı olarak sorabileceklerine ilişkin düzenleme yapılmaktadır.

İlan yapıldıktan sonra ihale dokümanında tekliflerin hazırlanmasını veya işin istenildiği şekilde gerçekleştirilmesini etkileyebilecek maddî veya teknik hatalar veya eksikliklerin bulunduğunun tespit edilmesi halinde, ihtiyacın giderilmesinde gecikmelere neden olunmaması için, bu dokümanda değişiklik yapılmasına imkân tanınarak buna ilişkin esaslar belirlenmektedir. 

İhale gününden önce ihalenin iptal edilebileceği haller belirtilerek, bu hususa ilişkin düzenlemeler getirilmektedir.

MADDE 29- İhalelerin duyurulmasında kullanılacak ilanların türleri ile ilan yapılmasına ilişkin temel esas ve usuller düzenlenmektedir. 

MADDE 30- Yıl içinde gerçekleştirilecek ihale süreçlerinin kısaltılması amacıyla periyodik ön ilan yapılabilmesi imkanı getirilmekte, bu yönteme başvurulabilmesi için göz önünde bulundurulması gereken koşullar düzenlenmektedir. 

MADDE 31- Periyodik ön ilan yapılan hallerde, ihale ilanının veya davetin ilgili maddelere göre yapılacağı düzenlenmekte, davet yapılan hallerde davette belirtilmesi gereken bilgiler sayılmaktadır. 

MADDE 32- İhale konusu işle ilgili ilk bilgiler ilan aracılığıyla edinildiğinden, ilanın yayınlanma esaslarına aykırılık veya öngörülen sürelerde hata oluşması halinde ilan yenilenmedikçe ihalenin yapılmaması öngörülmektedir. 

Ancak, ilanlarda giderilmesi mümkün olan nitelikteki hataların olabileceği dikkate alınarak ihtiyaçların temin edilme sürecini geciktirmemek amacıyla, ilanın yapılmamış olması veya ilan sürelerine uyulmaması halleri hariç, yapılan ilanlarda Kanun hükümlerine uyulmaması durumunda, idarelerce ihale tarihinden en az on gün önce hatalı hususlar için düzeltme ilanı yapılmak suretiyle ihale veya yeterliklerin gerçekleştirilebilmesine imkân tanınmaktadır.

MADDE 33- Yeterlik değerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanların teklif vermeye davet edilmesinde uyulacak usullere ilişkin düzenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 34- İhalelerde açıklık ve rekabetin gerçekleştirilmesini ve sorumluluk taşıyan gerçekçi teklifler hazırlayabilmeleri için isteklilere yeterli hazırlık süresinin tanınmasını sağlamak amacıyla, Avrupa Birliği ihale mevzuatındaki ilan süreleri de dikkate alınarak, ihale usulleri bazında ilan süreleri belirlenmekte, periyodik ön ilan yayımlanması, ilanların elektronik araçlar ile gönderilmesi ve ihale dokümanına elektronik ortamda erişimin sağlanması halleri ilan süresinin kısaltılmasına imkan veren uygulamalar olarak düzenlenmektedir. 

Ayrıca, ilanların Kamu İhale Bülteninde yayımlanması için Kuruma azami beş günlük bir süre öngörülmektedir. 

MADDE 35- Kanun kapsamında yapılacak alımlarda uygulanacak ihale usulleri belirlenmektedir.

MADDE 36- Açık ihale usulü, ihale dokümanında işin niteliğine göre belirlenen kriterleri sağlayan tüm isteklilerin teklif verebildiği usul olarak belirlenmektedir.

MADDE 37- Belli istekliler arasında ihale usulü; ihale dokümanında belirtilen yeterlik kriterlerine sahip tüm isteklilerin yeterlik değerlendirilmesine katılabildiği usul olarak belirlenmektedir.

Yeterlikleri tespit edilenler arasından ihale dokümanında belirtilen sıralama kriterlere göre idarece bir liste oluşturulması ve listeye alınan belli sayıdaki isteklinin davet edilmesi imkanı getirilmiştir. Maddede davet edilecek aday sayısına her hangi bir sınırlama getirilmemiş, listeye alınacak aday sayısının işin niteliğine göre alımı yapacak kuruluşlar tarafından belirlenmesi imkanı getirilmektedir. 

Diğer yandan, kuruluş tarafından ihale dokümanında her hangi bir sınırlama getirilmemesi halinde yeterliği tespit edilen tüm isteklilerin teklif vermeye davet edilebilmesi imkanı da tanınmıştır. Böylece, Kuruluş tarafından işin niteliğine göre listeleme yapılarak belli sayıdaki istekli teklif vermeye davet edileceği gibi yeterliği tespit edilen tüm istekliler de teklif vermeye davet edilebilecektir. 

Listeleme yapmak suretiyle belli sayıdaki isteklinin teklif vermeye davet edilmesinin ön görülmesi halinde, işin niteliği, yaklaşık maliyeti, alıma konu alanda faaliyet gösteren tedarikçi, hizmet sunucusu ve yapım müteahhidinin sayısı gibi hususlar dikkate alınarak Kanunun temel ilkelerini ihlal etmeyecek ve rekabeti engellemeyecek şekilde teklif vermeye davet edilecek aday sayının Kuruluş tarafından belirlenmesi imkanı getirilmektedir. 

Madde 38- Pazarlık usulü ile, ihaleyi yapan kuruluş tarafından ihale konusu işin gerçekleştirilmesine ilişkin koşulların isteklilerle görüşülerek belirlenmesi ve kesinleştirilmiş ihale dokümanı üzerinden teklif alınarak ihale dokümanında belirlenen kriterler çerçevesinde ihale üzerinde kalan isteklinin belirlenmesi ve sözleşme koşullarının ihale üzerinde kalan istekli ile müzakere edilerek belirlenmesi amaçlanmaktadır.

Belli istekliler arasında ihale usulünde olduğu gibi pazarlık usulü ile Kanun kapsamında yapılacak alımlarda, ihale dokümanında öngörülmesi halinde teklif vermeye davet edilecek aday sayısına sınırlama getirilmesi veya alım yapacak Kuruluşun tercihine göre yeterliği tespit edilen tüm isteklilerin teklif vermeye davet edilmesi seçenekleri getirilmektedir. 

Listeleme yapılmak suretiyle belli sayıdaki isteklinin teklif vermeye davet edilmesinin ön görülmesi halinde, işin niteliği, yaklaşık maliyeti, alıma konu alanda faaliyet gösteren tedarikçi, hizmet sunucusu ve yapım müteahhidinin sayısı gibi hususlar dikkate alınarak Kanunun temel ilkelerini ihlal etmeyecek ve rekabeti engellemeyecek şekilde teklif vermeye davet edilecek aday sayının Kuruluş tarafından belirlenmesi imkanı getirilmektedir. 

Madde 39- Bu madde ile sanatsal veya teknik çalışma gerektiren işler için ödüllü veya ödülsüz tasarım yarışmalarının yaptırılabileceği, tasarım projelerinin oluşturulacak bir jüri tarafından değerlendirilebileceği hususu düzenlenmektedir.

MADDE 40- Kuruluşların süreklilik arz eden mal ve hizmet alımları ile yapım işlerini her yıl ihale yapılması suretiyle temin etmeleri yerine bu alımlarını çerçeve anlaşmalar yoluyla, çerçeve anlaşmaya taraf olan istekli veya isteklilerden temin etmelerine imkan sağlanmaktadır. Çerçeve anlaşmaların tesis edilmesine ilişkin ihalelerin, Kanunda öngörülen açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü veya pazarlık usulü ile ihale yöntemlerinden biri kullanılmak suretiyle gerçekleştirilebileceği, çerçeve anlaşmaların Kanunun temel ilkelerine aykırı şekilde kullanılamayacağı, rekabeti engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu şekilde kullanılamayacağı kuralı getirilerek, bir yandan çerçeve anlaşmalar yoluyla idarelere hızlı bir şekilde ihtiyaçlarını temin etmeleri imkanı getirilirken diğer yandan çerçeve anlaşmaların piyasanın tekelleşmesine neden olmaması amaçlanmaktadır.

Diğer yandan, çerçeve anlaşma kapsamında karşılanması planlanan tahmini ihtiyaç miktarlarının ilanda gösterilmesi zorunluluğu getirilerek, anlaşmaya taraf olan isteklilerin Kuruluşun tahmini ihtiyaç miktarını önceden bilmesi ve gerekli hazırlıkları önceden yapması imkanı getirilmektedir. 

Çerçeve anlaşmaların tesisine ilişkin alımlarda ayrı bir ihale usulü benimsenmemiş, açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü veya pazarlık usulü ile alım yöntemlerinin hangisi tercih edilmiş ise o usule göre çerçeve anlaşmaların yapılacağı düzenlenmekte ve çerçeve anlaşmaların Kamu İhale Bülteninde yayımlanması kuralı getirilerek kamu alımlarında şeffaflığın sağlanması amaçlanmaktadır. 

Çerçeve anlaşmalarda bütün koşulların baştan belirlenmiş olması kaydıyla tek istekli ile de çerçeve anlaşma yapılabileceği, istenilen şartları sağlayan yeterli sayıda isteklinin bulunması halinde çerçeve anlaşmaya taraf olacak istekli sayısının üçten az olmamak üzere idarece belirleneceği, çerçeve anlaşmaya ilişkin şartları sağlayan üç isteklinin bulunmaması halinde ise iki istekli ile de çerçeve anlaşma yapılabileceği hususu düzenlenmektedir.

Öte yandan, çerçeve anlaşmaya taraf olan istekli sayısının üçten fazla olduğu hallerde, istekli sayısının sonradan üçün altına inmesi halinde çerçeve anlaşmanın sona ereceği öngörülmektedir.

Çerçeve anlaşmanın kurulması aşamasında koşulların tamamının baştan belirlenemediği alımlarda münferit sözleşmenin kurulması aşamasında isteklilerden yeniden fiyat teklifi alınması, koşulların tamamının baştan belirlendiği çerçeve anlaşmalarda ise isteklilerden ilk tekliflerini aşmamak kaydıyla yeni teklif alınması öngörülerek değişken piyasa koşullarında Kuruluşların en uygun şartlarda alım yapması, alım konusu işin karmaşıklığı ve özgünlüğü gibi hususlar dikkate alınarak tekliflerini sunmaları için isteklilere yeterli süre tanınması hususu düzenlenmektedir. 

Diğer yandan, klasik kamu alımlarından farklı olarak Kanun kapsamında tesis edilecek çerçeve sözleşmelerin sürelerine ilişkin her hangi bir sınırlama getirilmeyerek, Kuruluşların kendi bütçe olanakları ve mali mevzuatları ile Kanunun temel ilkeleri çerçevesinde çerçeve anlaşmalarının sürelerini belirlemesi imkanı getirilmektedir.

Çerçeve anlaşmaya taraf olan isteklilerin başlangıçtaki yeterlik koşullarını kaybedip etmediği hususu oniki ayda bir denetlenerek yeterlik koşullarını kaybedenler ile teklif vermeye davet edildiği halde iki kez geçerli teklif vermeyen isteklilerin kamu alımlarının dışında tutulması, yine ihale üzerinde kaldığı halde münferit sözleşmeyi imzalamayan isteklilerin çerçeve anlaşmalarının feshedilmesi ve haklarında yasaklama işleminin tesis edilmesi öngörülerek idarenin ihtiyacı zamanında karşılaması amaçlanmaktadır.

MADDE 41- Türk kamu alımları sisteminde yer almayan ancak Avrupa Birliği direktiflerinde ve üye ülkelerde uygulama alanı bulunan dinamik alım sistemi yoluyla da Kuruluşların ihtiyaçlarını temin etmesi imkanı getirilmektedir. 

Dinamik alım sistemiyle, piyasada mamul halde bulunan malların elektronik ortamda temin edilmesi imkanı tanınarak, idarelerin mamul halde bulunan malları daha kısa sürede temin etmesi, dinamik alım sisteminin kurulmasının ilan edilmek suretiyle piyasadaki tüm tedarikçilere duyurulması ve ihale dokümanında belirtilen yeterlik kriterlerini sağlayan bütün isteklilerin sisteme dahil edilmesi, sisteme kabul edilme veya sisteme alınmama ile sistemin kurulmasından vazgeçilmesi kararlarının isteklilere karar tarihinden itibaren üç gün içerisinde bildirilmesi öngörülerek şeffaflığın ve rekabetin sağlanması amaçlanmaktadır. 

Dinamik alım sisteminin açık ihale usulüyle kurulması, alımların Elektronik Kamu Alımları Platformu kullanılarak yapılması, ihale dokümanında belirtilen şartları sağlayan tüm isteklilerin sisteme kabul edilmesi, dinamik alım sistemi yoluyla Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden yapılacak işlemlerin her hangi bir ücrete tabi tutulmayacağı garanti edilerek, kamu alımlarının etkin, verimli ve hızlı bir şekilde tamamlanması öngörülmüş ve dinamik alım sisteminin kırk sekiz aydan fazla olamayacağı, dinamik alım sisteminin rekabeti engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu şekilde işletilemeyeceği hususlarına yer verilmektedir.

MADDE 42- Avrupa Birliği mevzuatında yer alan düzenlemelere paralel olarak hangi hallerde alımların ilan yayımlanmaksızın gerçekleştirileceği belirtilmektedir. Alımlara ilişkin usul ve esaslar ile usule ilişkin zorunlu hususlardan hangilerinin uygulanıp uygulanmayacağı hususunun Kurum tarafından belirlenmesi yöntemi seçilerek, 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesi çerçevesinde Kurumun uygulamayı yönlendirmesi öngörülmektedir.

MADDE 43- İhalelere katılımda yeterlik kriterleri ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. İşi yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere katılımını sağlamak amacıyla, isteklilerin ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi için gerekli olan bilgi ve belgeler sayılmakta; uluslararası ihale mevzuatına uygun olarak belirlenen bu belge ve bilgilerden hangilerinin isteneceğinin işin niteliğine göre belirlenerek, ihale dokümanında ve ihale veya yeterliğe ilişkin ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli görülmektedir.

Yeterlik kriterlerine ilişkin belgelerin her birinin ayrı ayrı yerlerden temin edilmesi ve ihale komisyonlarınca değerlendirmenin daha kısa sürede tamamlanması gibi hususlar gözönüne alınarak yeterlik kriterlerine ilişkin belgelerin tamamının ihaleye katılım aşamasında belge olarak sunulmaması, aday veya isteklinin ihale dokümanında öngörülen yeterlik kriterlerini taşıdığını taahhüt etmesi yeterli görülerek, Kurumun uygulamayı yönlendirme görevi çerçevesinde yeterlik kriterlerine ilişkin belgelerden hangilerinin taahhütname olarak istenilebileceğini belirlemesi öngörülmektedir.

İhalelerin Kanunun temel ilkelerine uygun olarak gerçekleştirilmesi bakımından yeterlik kriterlerine ilişkin olarak gerçeğe aykırı hususlar içeren taahhütname sunulması veya sözkonusu belgelerin sözleşme imzalanmadan önce sunulamaması durumda isteklinin ihale dışı bırakılarak geçici teminatının gelir kaydedileceği öngörülerek isteklilerin yanıltıcı bilgi veya belge sunmalarının önlenmesi amaçlanmaktadır.

MADDE 44- AB müktesebatına uyum çerçevesinde müteşebbislerin yeterliğinin tespitine ilişkin olarak Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden yeterlik sistemlerinin kurulması, bu amaçla gerektiğinde Kurum tarafından yetkilendirilme yapılması, yetkilendirilenlerin Kurumun denetim ve gözetimi altında faaliyette bulunması öngörülmektedir.

MADDE 45- Aday ve isteklilerin; ekonomik ve malî yeterliği ile mesleki ve teknik yeterlikleri dışında, ihaleye katılmak için gerekli hukuki durumlarına ilişkin kriterler belirlenerek, hukuki durumlarına ilişkin beyanname isteneceği, bu beyannameyi vermeyen veya beyannamede yanıltıcı bilgi verdiği tespit edilen veya ihale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetleri çerçevesinde yaptığı işler sırasında iş veya meslek ahlakına aykırı faaliyetlerde bulunduğu ilgili kuruluş tarafından ispat edilenlerin ihale dışı bırakılacağı hüküm altına alınmaktadır.

MADDE 46- Kamu ihalelerinde şeffaflığın ve tarafsızlığın sağlanabilmesi amacıyla; ihale dokümanı hazırlığı gibi ihale öncesi hazırlık işlemleri yapanlar, ihaleyi yürüten ve sonuçlandıran ihale komisyonları, ihale öncesi ve sonrası onay makamı olan ihale yetkilileri, ihale işlemlerine ilişkin aşamalarda bilgi sahibi olanlar, kamu ihalelerine girmekten geçici veya sürekli olarak yasaklanmış olanlar, 3713, 4422 ve 4208 sayılı Kanun kapsamına giren suçlardan, organize suçlardan, ihaleye fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, irtikap ve rüşvet suçlarından hüküm giymiş olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenlerin doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak kendileri veya başkaları adına herhangi bir şekilde ihalelere katılmaları önlenmektedir. 

İhaleye katılacak istekliler arasında eşitlik ve rekabeti sağlamak ve ihaleye fesat karıştırılmasını önlemek üzere; ihale konusu işin hazırlık işlemlerinin hizmet satın alınması suretiyle yaptırılmış olması halinde, hizmet sunucusunun sağladığı hizmet nedeniyle teklif verme hususunda diğer müteşebbislere göre daha avantajlı duruma gelmesi halinde, bu hizmetin temin edildiği yüklenicilerin o işin ihalesine katılması ve ihale konusu işin yüklenicilerinin o işin denetim hizmeti ihalelerine katılması engellenmiştir. Ayrıca, bu yasakların organik bağ içinde bulundukları şirketleri için de geçerli olması düzenlenmiştir.

MADDE 47- Bu madde ile, ihalelerde yasak olan fiil veya davranışlar belirlenmektedir.

MADDE 48- Kamu alımı sürecinde görevlilerin görevleri dolayısıyla elde edecekleri ihale sürecine ilişkin bilgi ve belgeler ile aday ve isteklilerin tekliflerine ilişkin teknik ve mali analizler ile ticari sır niteliğindeki gizli kalması gereken bilgi ve belgelerin görevlilerden tarafından ifşa edilmesi, kendilerinin veya üçüncü şahısların menfaatine kullanılması yasaklanarak ihale güvenliğinin sağlanması amaçlanmıştır. Aynı amaçla, danışmanlık hizmeti sunanların da bu yasaklara tabi olması öngörülmektedir. 

Diğer yandan, aday veya isteklilerin alım sürecinde ihale dokümanı yoluyla veya diğer yollarla Kuruluşa ait gizli kalması gereken bilgi ve belgelerin aday veya istekliler tarafından açıklanması yasaklanmış, madde öngörülen yasaklara uymayanlar hakkında 4734 sayılı Kanunun dördüncü kısmında yer alan cezai müeyyidelerin uygulanacağı belirtilmektedir.

MADDE 49- İdarece izin verilmesi halinde tekliflerin, Elektronik İmza Kanunu çerçevesinde elektronik imzalı ve/veya şifreli olarak elektronik vasıtalar ile verilebileceği, teklif mektuplarında bulunması gereken şartlar ile teklif mektuplarını imzalayan kişilerin temsile yetkili olmaları gerektiği ve tekliflerin sunulması sırasında uyulması gereken şekil kuralları öngörülmektedir.

Tekliflerin ihale tarih ve saatinden önce idareye teslim edilmesi, posta yoluyla gönderilecek tekliflerin de ihale saatine kadar kuruluşa ulaşması, ihale saatinden sonra kuruluşa verilen veya posta yoluyla veya elektronik yolla ihale saatinden sonra gelen tekliflerin değerlendirme alınmayacağı, verilen tekliflerin zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir sebeple geri alınamayacağı kuralı getirilerek ihalelerde şeffaflığın ve rekabetin sağlanması amaçlanmaktadır. 

Elektronik ortamda sunulan tekliflerin bir takım şekil şartlarına tabi tutularak, Kamu İhale Kurumu tarafından oluşturulacak Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden ihale dokümanına ulaşımın sağlanması ve tekliflerin imzalı ve şifreli olarak elektronik vasıtalar ile verilmesi gerekliliği hükme bağlanmaktadır. 

Tekliflerin geçerlilik süresinin ihale dokümanında belirtilmesi, teklif geçerlik süresi bitmeden önce talep edilmesi halinde bu sürenin teklif geçerlik süresi kadar bir defaya mahsus uzatılabileceği, istisnai hallerde ise sözleşmeyi imzalamak için gerekli olan süre kadar teklif geçerlik süresinin uzatılabileceği, teklif geçerlik süresinin uzatılabilmesinin isteklinin kabulü halinde mümkün olacağı öngörülmektedir.

MADDE 50- Klasik kamu alımlarından faklı olarak bu Kanun kapsamında yapılacak alımlarda geçici teminat alınıp alınmayacağına ve teminatın tutar veya oranının işin niteliğine göre Kuruluş tarafından belirlenmesi, geçici teminat alınmasının öngörülmesi halinde ise geçici teminatın işin yaklaşık maliyetinin belirlendiği ve teklifin sadece rakam içerdiği durumlarda tutar olarak belirlenmesi, teklifin kat karşılığı inşaat işlerinde olduğu gibi salt rakam içermediği durumlarda asgari geçici teminat tutarının ihale dokümanında belirtilmesi gerektiği öngörülmektedir.

Geçici teminat alınmasının öngörülmesi halinde ise tekliflerin geçerlilik süresinden en az otuz gün fazla süreli olması ve teklif geçerlik süresinin uzatılması halinde geçici teminatın süresinin aynı şartlar dahinde uzatılması gerektiği kuralına yer verilmektedir.

Teminat olarak kabul edilebilecek değerler sayılmakta, teminatlardan hangilerinin ihale komisyonunca teslim alınacağı ve geçici teminatların iadesine ilişkin hususlar düzenlenmektedir.

Taahhüdün sözleşme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesini sağlamak amacıyla, sözleşme imzalanmadan önce ihale üzerinde kalan istekliden sözleşme bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında, sözleşme bedelinin bulunmadığı hallerde ise kuruluş tarafından belirlenen tutarda kesin teminat alınacağı, ancak bazı istisnai durumlarda kesin teminat alınıp alınmayacağına işin niteliğine göre alımı kuruluş tarafından karar verilmesi öngörülmektedir.

Diğer yandan, % 6 oranındaki kesin teminatın sözleşme imzalanmadan önce veya her bir hak edişten % 6 oranında kesinti yapmak suretiyle de alınabileceği hususunda alımı yapan kuruluşa takdir yetkisi verilmektedir.

MADDE 51 - Şeffaflığı sağlamak üzere, ihale tarih ve saatine kadar kimsenin bilgi sahibi olamayacağı şekilde elektronik ortamda verilen tekliflerin şifresi çözülmeden, diğer isteklilerin de zarfları açılmadan muhafaza edileceği, ihale tarih ve saatinde ise isteklilerin tekliflerini içeren zarfların hazır bulunanlar önünde açılarak, içindeki belgelerin tam olarak verilip verilmediği ile teklif mektubu ve geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığının kontrol edileceği, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan isteklilerin bir tutanakla tespit edileceği ve imzalanan tutanağın bir suretinin talep eden isteklilere verilmesi gerektiği düzenlenmektedir.

İsteklilerin ve tekliflerin yeterliğinin değerlendirilmesi bir süreci gerektireceğinden ve uluslararası mevzuatta ayrıntılı incelemelerin herkesin huzurunda değil, sadece ihale komisyonunca yapılması uygulaması olduğundan, bu tespitlerin dışında, tekliflerin reddi veya kabulü, belgelerin düzeltilmesi veya tamamlanması gibi başka herhangi bir işlem yapılmadan oturumun kapatılması esası getirilmektedir.

MADDE 52 - Oturumun kapatılmasından hemen sonra, ihale komisyonunun teklifleri incelemeye başlaması öngörülerek, tekliflerin incelenmesi, karşılaştırılması ve değerlendirilmesi sırasında ihtiyaç duyulduğu taktirde, tekliflerde net olmayan hususlarla ilgili olarak teklif sahiplerinden açıklama istenmesi imkânı getirilmiştir. Gerek uluslararası mevzuata uyum sağlamak, gerekse açıklama yapılması ile netlik kazanacak teklifleri hemen reddetmek yerine değerlendirebilmeye imkân tanımak amacıyla bu düzenleme yapılmış olmakla birlikte, bu açıklamaların hiçbir şekilde teklif fiyatında değişiklik yapılması veya uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amacıyla yapılamayacağı da hükme bağlanmıştır. Aynı amaçlar doğrultusunda, teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, 54 üncü maddeye göre düzenlenen tutanakla tespit olunan ve isteklinin ihmali ve kusuru dışındaki belgelerdeki önemsiz belge veya bilgi eksikliklerinin yazılı olarak tamamlattırılmasına ilişkin hüküm getirilmektedir.

Değerlendirme aşamasında öncelikle, belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile istenilmesi halinde geçici teminatı usulüne uygun olmadığı 54 üncü maddeye göre belirlenen isteklilerin tekliflerinin ihale dışı bırakılacağı düzenlenmektedir. Ayrıntılı değerlendirmeye geçmeden önce isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığına ilişkin tespit yapılması düzenlenmektedir. Özellikle çok fazla kalem üzerinden ayrıntılı teklif verilen ihalelerde teklif mektubu eki cetvellerde aritmetik hata yapılması ihtimali dikkate alınarak bu durumda teklifin reddedilmemesi için uluslararası ihale mevzuatına paralel şekilde aritmetik hata bulunması halinde, ihale komisyonu tarafından re'sen düzeltme yapılmasına imkân tanınmakta ve bu durumda yapılacak işlemler belirlenmektedir.

En son safhada, 56 ncı maddedeki ihale kriterine göre yapılan değerlendirme sonucunda, ihale işlemlerinin asgariye indirilmesi gayesi ile açık ihale usulünde, en düşük teklif veya ekonomik açıdan en avantajlı tekliften başlayarak usulüne uygun teklif verenler arasından yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığına ilişkin ayrıntılı değerlendirme yapılmak suretiyle yeterli sayıda isteklinin tespiti öngörülmektedir.

MADDE 53 – İhale komisyonunun diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatının aşırı düşük olduğunu tespit ettiği teklifleri hemen reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin bileşenleri ile ilgili olarak açıklama istemesine ve bu açıklamalar çerçevesinde nihai değerlendirmesini yapmasına imkân tanınmaktadır.

MADDE 54- Tekliflerin alım konusu işin yaklaşık maliyetine göre yüksek olması veya yüksek olmamakla birlikte mevcut ödeneğin verilen teklifleri karşılayamaması, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumların tespiti gibi sebeplerle, ihale yetkilisinin onayından önceki herhangi bir safhada ihale komisyonunun kararı üzerine ihaleyi yapan kurum veya kuruluşa ihaleyi iptal etme yetkisi verilmektedir.

MADDE 55- Avrupa Birliği mevzuatında öngörüldüğü şekilde hem en düşük fiyat esasına göre hem de ekonomik açıdan en avantajlı teklif esası üzerinden, açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve pazarlık usulü ile gerçekleştirilecek ihalelerde mevcut rekabet ortamından azami istifadenin sağlanabilmesi için elektronik ortamda eksiltme yapılmasına imkan sağlanmakta ve buna ilişkin esaslar düzenlenmektedir. Ayrıca Dinamik alım sistemi ve çerçeve anlaşma kapsamında yapılan ihalelerde de elektronik ortamda eksiltme yapılması mümkün kılınmaktadır.

MADDE 56- Avrupa Birliği mevzuatına uygun şekilde tekliflerin en düşük fiyat esasına veya teklif edilen fiyat ile birlikte fiyat dışındaki unsurların da dikkate alınacağı ekonomik açıdan en avantajlı teklif esası üzerinden değerlendirilerek, ihalenin karara bağlanacağı, ekonomik açıdan en avantajlı teklif esasına göre yapılacak ihalelerin dokümanında esas alınacak unsurların nispi ağırlıklarının belirtilmesi, bunun mümkün olmadığı durumlarda ise önem derecelerinin gösterilmesinin zorunlu olduğu hüküm altına alınmaktadır.

MADDE 57- Kanunun 55 inci maddesinde ve 58 inci maddesinde belirtildiği şekilde yapılan teklif değerlendirmesi sonucunda ihalenin karara bağlanacağı hükme bağlanmakta ve alınacak kararda yer alması gerekli görülen asgari hususlar belirlenmektedir.

MADDE 58- Kesinleşen ihale kararı ile çerçeve anlaşma ve dinamik alım sistemine kabul veya reddedilme kararlarının aday ve isteklilere, kararın ihale yetkilisi tarafından onaylandığı günü izleyen en geç 3 gün içinde bildirilmesi esası düzenlenmektedir.

İhale sonucunun bildiriminde tekliflerin değerlendirmeye alınmama veya uygun bulunmama gerekçelerine yer verileceği ile bildirim tarihinden itibaren 10 gün geçmedikçe sözleşmenin imzalanamayacağı hususu düzenlenmektedir.

MADDE 59 - Aday, istekliler ve müteşebbislere yapılacak tebligat ve her türlü bilgi alış verişinde uyulması zorunlu hususlar belirtilmektedir. Ayrıca bildirim ve tebligatların hızlı bir şekilde yapılmasını teminen faks ve elektronik posta yoluyla tebligat imkanı da tanınmaktadır.

Bu Kanuna göre yapılacak tebligatlar için bazı maddelerde özel süreler öngörülmekle birlikte, hüküm olmayan hallerde yapılacak tebligatlara açıklık getirmek amacıyla Tebligat Kanunu hükümlerinin uygulanması benimsenmektedir.

MADDE 60- İhale üzerinde kalan isteklinin sözleşmeye davet edilmesi esasları düzenlenmektedir. 

İsteklinin 61 inci maddede belirtilen sürelerin bitiminden itibaren 3 gün içinde yapılacak bildirimin tebliğ tarihinden itibaren 5 gün içinde kesin teminatı ve 48 inci maddenin (a), (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde sayılan durumlarda olmadığına dair belgeleri vererek sözleşmeyi imzalaması zorunluluğu belirtilmektedir.

Bu zorunluluğa uyulmaması halinde protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın geçici teminatın gelir kaydedileceği hüküm altına alınmaktadır. Ancak bu durumda uluslararası uygulamalar çerçevesinde idareye iki seçenek sunulmaktadır. Kanun kapsamındaki kuruluşlar, ihaleyi iptal edebilir veya ihtiyacın karşılanmasını geciktirmemek üzere ikinci sıradaki teklif fiyatının ihale yetkilisince uygun görülmesi şartıyla bu teklif sahibi istekli ile sözleşme imzalayabilir. 

İkinci teklif sahibi isteklinin de sözleşmeyi imzalamaması halinde, geçici teminatının gelir kaydedilerek ihalenin iptal edileceği düzenlenmektedir.

İhtiyacın karşılanmasında gecikmelere neden olunmaması için, ihale kararının tebliğinden sonra yükleniciye karşı idare tarafından yerine getirilmesi gereken görev ve sorumlulukların gerçekleştirilmesi gerekliliği düzenlenmektedir. İhaleyi yapan kuruluşun sözleşme yapma, gerekli işlemleri tamamlama gibi yükümlülüklerini yerine getirmemesi durumunda yükleniciye taahhüdünden vazgeçme imkânı verilmektedir. 

MADDE 61- Taahhüdün yerine getirilmesinde ihtilaflara neden olunmaması için bütün ihalelerin bir sözleşmeye bağlanacağı benimsenmektedir. Madde ile sözleşmelerin notere tescil ettirilmesi ve onay zorunluluğunun, kuruluşları ve yüklenicileri daha işe başlamadan yüksek işlem ve süreç maliyetleri ile karşı karşıya bıraktığı görüldüğünden; uluslararası uygulamalarda yeri olmayan noter onay ve tescili zorunlu olmaktan çıkarılarak ihaleyi yapan kuruluşun tercihine bırakılmaktadır. 

Uluslararası ihale mevzuatına uyum göstermek, sadece ihale öncesinde değil, ihale sonrasında da açıklığı, şeffaflığı ve kamu kaynaklarının kullanımı konusunda kamuoyu denetimini sağlamak üzere, ihalelere ilişkin kararların belli bir süre zarfında Kamu İhale Bülteninde yayımlanmak suretiyle ilân edileceği öngörülmekte, ayrıca, Avrupa Birliği direktifindeki buna ilişkin düzenlemeye uygun şekilde belli asgari hususları içeren yazılı bir ihale raporunun hazırlanacağı ve bu raporun Kuruma gönderileceği esasları getirilmekte ve kuruluşların, gerçekleştirdikleri alımlara ilişkin kayıtların tutulması için gerekli tedbirleri almaları hükme bağlanmaktadır. 

MADDE 62- İlan, ihale dokümanının hazırlanması ve isteklilere verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimlerin kısmen veya tamamen, Kurum tarafından oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden gerçekleştirilmesine imkan tanınmaktadır.

MADDE 63- Uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütleri gidermek üzere, Kanunda yazılı sürelerin hesaplanmasında hüküm bulunmayan hallerde Borçlar Kanunu hükümlerinin uygulanması öngörülmektedir.

Kanunda belirlenen eşik değerler ve parasal limitlerin belirlenme amaçlarına uygun olarak kullanılmasını sağlamak üzere güncellenmesine ilişkin Kurumun yetkili olacağına dair hüküm düzenlenmektedir.

MADDE 64- AB Kamu alım Direktifleri eşik değerlerin üzerindeki alımları düzenlemekte, eşik değerin altındaki alımları ise temel ilkelere uyulmak kaydıyla üye ülkelerin iç düzenlemelerine bırakmaktadır. Eşik değerlerin altındaki alımlarda uygulanacak esas ve usullerin, saydamlığın, rekabetin, eşit muamelenin sağlanması ve ayrımcılık yapılmaması ilkelerine uyulması kaydıyla ve genel çerçevesi Kurum tarafından hazırlanacak olan Yönetmelik çerçevesinde ilgili kuruluşlar tarafından hazırlanması öngörülerek kuruluşların eşik değer altındaki alımlarının da belirli bir usule tabi olarak gerçekleştirilmesi amaçlanmaktadır. 

MADDE 65- Bu Kanunun uygulanması yönünden de Kamu İhale Kurumunun 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesinde görevleri yerine getireceği, yetkileri kullanacağı ve aynı maddenin (j) bendinde belirtilen Kurum gelirlerine ilişkin hükümlerin bu Kanun açısından da uygulanacağı hükme bağlanmaktadır. Ayrıca Kurum tarafından düzenleme yapılacak hallere ilişkin olarak Kuruma yetki tanınmaktadır.

Bilginin yayılmasını ve bilgiye ulaşmayı kolaylaştırmak ve böylece ihalelerde şeffaflığın ve tedarik pazarlarının açılmasını sağlamak amacıyla Ortak Alım Sözlüğü uygulaması Avrupa Birliğinde zorunlu hale geldiğinden, benzer bir düzenleme ile alım konusu işin, Ortak Alım Sözlüğü-referans numaraları kullanılmak suretiyle tanımlanması esası getirilmektedir. 

MADDE 66- Bu Kanun hükümlerine göre yapılan ihalelerde ihale sürecine ilişkin şikayetler ile yasaklar ve cezai sorumlulukların, uygulamada birlik sağlanması amacıyla 4734 sayılı Kanunun üçüncü ve dördüncü kısım hükümlerine tabi olduğu hükme bağlanmaktadır.

MADDE 67- Kanun kapsamında yer alan işlere ilişkin olarak yapılacak mal veya hizmet alımı ile yapım işlerinin ihalelerinde bu Kanun hükümlerine tâbi olunacağından, diğer mevzuatın bu Kanundan muafiyet tanıyan hükümleri ile bu Kanuna uymayan hükümlerinin uygulanmayacağı belirlenmektedir.

GEÇİCİ MADDE 1- İhtiyaçların karşılanmasında gecikmelere ve tereddütlere yol açmamak üzere, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce ihale edileceği yazılı olarak duyurulmuş veya ilan edilmiş olan işlerin ilgili olduğu kanun ve usullere göre sonuçlandırılması gereği düzenlenmiştir.

MADDE 68- Yürürlük maddesidir.

MADDE 69- Yürütme maddesidir.

