GENEL GEREKCE

Kamu hizmetlerinin  sunumuna 6zel sektoriin katilmi  ¢esitli  sekillerde
gerceklesebilmektedir. Kamu  hizmetlerinin = 6zel  sektorle isbirligi  ¢ercevesinde
gerceklestirilmesinde imtiyaz, iltizam, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Isletme Hakki
Devri gibi yontemler giiniimiize kadar uygulanmistir. Ulkemizde de kamu ile 6zel sektoriin
isbirligine yonelik uygulamalar Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup,
cesitli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bazi mallarin iretiminde 6zel sektor
katilimindan yararlanilmigtir. Kamu hizmetine iligkin imtiyazlar 10 Haziran 1326 (1910)
tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal statiiye
kavusturulmustur. 1910 tarihli Kanun bugiin de yiiriirliiktedir ve genel olarak kamu hizmeti
imtiyaz yonteminin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde bir ka¢ 6rnek disinda imtiyaz yontemine basvurulmamistir.
Kamu hizmetleri daha ¢ok devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ancak zamanla kamu
hizmetlerine duyulan ihtiyagla birlikte kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak gosterdigi
artig, devlet tarafindan yatirnmlara ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasina sebep olmus, bu
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda goriilen eksiklikler ile klasik yonetim
anlayisiyla kamu hizmetlerinin istenen kalite ve diizeyde gerceklestirilememesi nedeniyle
alternatif modellerin uygulanmasi1 s6z konusu olmustur. Bu cercevede 1980°li yillardan
itibaren cesitli yasal diizenlemeler yapilarak kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle fakat
imtiyaz yonteminden farklt modellerle gerceklestirilmesine c¢alisilmis ancak bu yasal
diizenlemeler, Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykir1 bulunmasi sebebiyle iptal edilmistir.
Kamu yarari, kamu hizmeti ve kamu hizmetinin hangi yontemlerle 6zel sektorle isbirligi
cergcevesinde gerceklestirilmesi gerektigi gibi konularin net bir sekilde anayasal ve yasal
olarak belirlenmemis olmasi, proje seciminden, uygulamasindan ve verilen garantilerden
kaynaklanan sorunlarin varligi, 6zel sektorle projeleri yiiriitecek ve koordine edecek merkezi
bir birimin bulunmayis1 gibi gesitli hukuki, iktisadi ve idari sebeplerle iilkemizde bu siireg
istikrarli bir sekilde isleyememistir. Bu dogrultuda iilkemizde yapilmis olan cesitli yasal
diizenlemeler s0yle 6zetlenebilir:

1- 4/12/1984 tarih ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”la
enerji sektdriinde YID modeli ile Isletme Hakki Devri Modeline iliskin ilk yasal diizenleme
yapilmustir.

2- 3096 sayili Kanundan sonra, otoyollarin ve iizerindeki hizmet tesislerinin yapimu,
bakimi ve isletilmesi konusunda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketlerinin YID
modeline gore gorevlendirilebilmesini diizenleyen 28/5/1988 tarih ve 3465 sayil1 “Karayollar
Genel Miidirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun” 2/6/1988 tarih ve 19830 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3- YID modeline bir hukuki temel kazandirmak amaciyla 3996 sayil1 “Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun”
13/6/1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konmustur.

4- Enerji sektoriinde 8/6/1996 tarih ve 22660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
96/8269 sayili “Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1” ile Yap-Islet (Y1) modeli diizenlenmistir. 4283 sayil1 “Yap-Islet Modeli Ile Elektrik



Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” 19/7/1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur. 4283 sayili Kanun ile; hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santraller kapsam disinda birakilarak; yalnizca
termik santraller icin, Yap-Islet Modeli ile, iiretim sirketlerine, miilkiyetleri kendilerine ait
olmak iizere, tesis kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller
diizenlenmistir. 4283 sayili Kanun Anayasa Mahkemesince “imtiyaz” niteliginde kabul edilen
YID modelinin aksine, kamu hizmetini gordiirme ydnteminin bir tiirii olan “izin (ruhsat)”
sistemi ¢ercevesinde, YI modelini diizenlemeyi hedeflemistir.

5- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 33 iincii maddesindeki diizenleme ile Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin (DHMI) isletiminde bulunan hava alanlar ile
Yap-Islet-Devret modeli ¢ergevesinde yaptirmis oldugu ve isletimini 6zel sektdre verdigi
terminalleri ve gerekli diger tesisleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Diizenlenmesine Dair Kanunda belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi
yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili gegmemek {iizere
devredebilecegi belirtilmektedir. Kamu-Ozel Isbirligine iliskin olarak yapilan bu
diizenlemeyle YID modelinin isletme kismmin siiresi uzatilmis, ayrica séz konusu yerlerin
0zel hukuk tiizel kisilerine kiralanabilecegi belirtilerek, 6zel sektoriin isletmecilik
konusundaki deneyimlerinden faydalanmak ve kamu hizmetinin daha etkili ve verimli olarak
goriilmesini saglamak amaglanmistir.

6- 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayili Telsiz Kanunu ¢ergevesinde
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin igletilmesi i¢in bakanlik ve
isletmeci arasinda yapilan sozlesme imtiyaz kabul edilmistir.

7- 1/3/1994 tarih ve 21864 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve
3291 sayili Ozellestirme Kanununa 5 ek madde ekleyen 2/2/1994 tarih ve 3974 sayili Kanun
ile; Tiirkiye Elektrik Kurumunun hisse ve varliklarinin satilarak 6zellestirilmesi (Ek Md. 1-4)
ile bu Kanuna dayanarak veya o6zel sektoriin yeni enerji iiretim, iletim ve dagitim tesisleri
kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme haklarin1 devir almak icin yapilacak
sozlesmelerin  “0zel hukuk hiikiimlerine” baghh olacagina ve “imtiyaz sozlesmesi”
sayillmayacagina iliskin konular diizenlenmistir.

8-24/11/1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun
Ozellestirme yOntemlerini siralayan 18. maddesi isletme hakkinin  verilmesini
diizenlemektedir.

9- Danistay’a 1924 (m.51) Anayasasi ile imtiyaz sartlagsmalar1 hakkinda diisiince
bildirmek, 1961 (m., 140) ve 1982 (m., 155) Anayasalar ile de “imtiyaz sartlagmalarini
incelemek” yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasinda degisiklik yapan 13/8/1999 tarih ve 4446
sayili Kanunla Anayasanin 47 inci maddesine eklenen iki fikra ile bir yandan kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve
usullerin kanunla gosterilmesi, obiir yandan kamu tiizel kisilerince yliriitiillen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk so6zlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenmesi Ongdriilmiistiir. Diger
taraftan, Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen hiikiimle, kamu hizmeti
imtiyazi sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢oziilmesinin 6ngoriilebilecegi belirlenmistir. Anayasanin 155 inci maddesinin ikinci



fikrasinda yapilan degisiklikle de Danistay’in imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceleme
yetkisi diislince bildirmeye doniistiiriilmiistiir.

10- Anayasaya uyum yasalar1 c¢er¢evesinde 21/1/2001 tarih ve 4501 sayili Kamu
Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmas1 Gereken ilkelere Dair Kanun yiiriirliige girmistir.
Diger taraftan 2575 sayili Damstay Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda
kamu hizmeti imtiyazina iliskin gerekli degisiklikler de yapilmistir.

Yukarida 6zetlenen Kamu-Ozel Isbirligine yonelik yasal diizenlemelerin dagmikhigs,
belli bir sistematik ¢ercevede bulunmayisi Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan cesitli
donemlerde verilen iptal kararlar1 nedenleriyle s6z konusu alanin Anayasaya uygun olarak
cerceve bir kanunla diizenlenmesi ihtiyacim1 ortaya g¢ikarmis, gerek kamu gerekse ozel
sektorce cesitli platformlarda bu ihtiyag gilindeme getirilmistir. Bu dogrultuda
gergeklestirilecek diizenleme ile Kamu-Ozel Isbirligi siirecinin saglikli isleyebilecegi istikrarli
bir yasal zeminin olusturulmas1 amaglanmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi modeli baslangigta, iilkelerin altyap1 yatirimlarmin karsilanmasi
icin ihtiya¢ duyulan finansmani saglamak {izere basvurulan bir yol olarak goriiliirken,
glinimiizde 6zel sektoriin verimli isletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise
yatirimlarin koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda
odaklagmasinin saglanacagi bir model olarak kabul edilmektedir.Geleneksel anlayista kamu
hizmetlerinin ve bazi mallarin kamu tarafindan iiretilmesi anlayig1 hakimken, bu faaliyetlere
ozel sektoriin katilimi son yillarda artan bir hiz kazanmaktadir. Ozel sektdr bu faaliyetlere
cesitli sekillerde katilabilmektedir. Bu katilim, en basit anlamiyla, yemek hizmeti veya
personel servisleri gibi bazi basit hizmetlerle sinirh olabildigi gibi, finansmaninin 6zel sektor
tarafindan saglandig1, ingaatinin 6zel sektor tarafindan yapildigi ve yine 6zel sektor tarafindan
isletilen yatirimlara kadar uzanmaktadir. Ozel sektoriin cesitli basliklar altinda kamunun mal
ve hizmet {iretimine destek oldugu bu uygulamalar Kamu-Ozel Isbirligi olarak
adlandirilmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan Yap-islet-Devret, Yap-Islet, isletme Hakk1
Devri ve Yap-Kirala gibi modeller aslinda Kamu-Ozel Isbirligi uygulamalarmin birer
ornegidir.

Ulkemiz Kamu-Ozel Isbirligi modelini ilk uygulayan iilkelerden biri olmasina ragmen,
modelin uygulandig1 yaklasik son 20 yillik donem incelendiginde, 6zel sektor katiliminin
istenen seviyelere ulasamadigi, hayata gegirilen Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde ise basta
risk paylagimi olmak iizere cesitli nedenlerle genelde sorunlar yasandigi goriilmektedir.
Nitekim, enerji ve havayolu ulasimi sektorlerinde gerceklestirilen uygulamalar haricinde,
Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin yaygin bir sekilde uygulandigi baska bir sektor
bulunmamaktadir.

Gilinlimiizde altyap1 yatirimlari, yatirimlara ayrilan geleneksel kamu fonlariin biiyiik bir
kismini  tiiketmektedir.  Ozellikle gelismekte olan iilkelerin altyap:  yatirimlarin
gerceklestirmek igin gerekli finansman ihtiyaci, son yillarda kullanimi yayginlasan Kamu-
Ozel Isbirligine olan ilgiyi artirmaktadir. Devlet bu yolla en azindan mali imkansizliklar
nedeniyle gergeklestiremedigi yatirimlarin yapilmasiin yolunu agmaktadir.

Bu projeler icin kullanilmasi1 gereken fonlarin biiyiikliigii, finansmani, projelerin
tasarimi, insaat1 ve isletilmesi konularinda karsilasilan giicliiklerin yan1 sira bu tiir projelerin
sahip oldugu karmasik yapilar Kamu Y 6netiminin karar ve uygulama asamalarinda énemli bir



calisma altyapisinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla ¢esitli iilkeler mevzuatlarini
Kamu-Ozel Isbirligi modeline uygun sekilde giincellestirme yoluna gitmisler ve sadece
Kamu-Ozel Isbirligi projelerine yonelik faaliyet gdsteren dzel birimler kurmuslardir.

Avrupa Komisyonu, Kamu-Ozel Isbirligi modelinin sundugu daha diisiik émiir boyu
proje maliyeti, daha etkin risk dagilimi, yatirimlarin gergeklesme hizinda artis, artan hizmet
kalitesi, kaynaklarin kullaniminda etkinlik, yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi, daha etkin
kamu yonetimi anlayisi gibi olumlu 6zellikler 15181nda, Kamu-Ozel Isbirligi uygulamalarina 4
temel rol bigmektedir:

flave sermaye saglamak,

Alternatif yonetim ve uygulama becerileri gelistirmek,

Tiiketiciye ve toplumun geneline daha yiiksek deger saglamak,

Ihtiyaclarin daha dogru sekilde belirlenmesini ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglamak.

b=

Bu ozelliklerinin yam sira birgok Kamu-Ozel isbirligi modelinde; toplumun
tamamindan toplanan vergilerin, toplumun bir kisminin faydalanacagi mal ve hizmetlerin
tiretiminde kullanilmasinin toplumsal acgidan yaratabilecegi adaletsiz uygulamalarin oniine
gecilmekte ve yatinmin bedelinin esas olarak o hizmetten yararlananlarca karsilanmasi
saglanmakta ve daha adil bir goriiniim sergilenmektedir.

Hazirlanan bu tasan ile, asagidaki konu basliklarina yonelik yeni diizenlemeler
getirilmektedir.

Kamu-Ozel Isbirligi Kavramimmn Tammmlanmasi: Halen cesitli adlar altinda 6zel
sektoriin kamu hizmetlerinin sunumuna katiliminin iilkemiz i¢in yeni bir kavram olan Kamu-
Ozel Isbirligi ad1 altinda diizenlenmesi saglanmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi Mevzuatinin Yeknesaklastirilmasi: Tasar1 ile, dagmik bir
yapiya sahip olan Kamu-Ozel Isbirligi mevzuati bir yasa cercevesinde toplulastirilmakta,
sadelestirilmekte ve uygulamadaki farkliliklar onlenerek hepsi i¢in gecerli tek bir siireg
gelistirilmektedir.

Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin Tammlanmasi ve Modellere Esneklik
Getirilmesi: Ulkemizde halen uygulanan YID, YI, Yap-Kirala ve Isletme Hakki Devri
modelleri tek bir kanun ¢ergevesinde tanimlanmakta ve ayrica bu modellerin degisik tiirlerinin
uygulanmasina da imkan saglanmaktadir.

Yeni Sektorlerin Eklenmesiyle Kapsamin Genisletilmesi: Mevcut Kamu-Ozel
Isbirligi mevzuati ile diizenlenmeyen egitim, kiiltiir ve genel idare altyapisi gibi alanlar bu
tasari ile kapsama alinmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi Siirecine Iliskin Objektif Kriterler Getirilmesi: Proje
seciminde yapilabilirlik etiidii sart1 getirilmekte ve karar alma siireci daha tanimli ve rasyonel
kilinmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi Projelerinden Sorumlu Merkezi Bir Birim Kurulmasi:
Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin koordinasyonundan sorumlu bir birim DPT Miistesarlig1
biinyesinde olusturulmaktadir. Kamu-Ozel 1Isbirligi Projelerinde Risk Kavramimn
Getirilmesi ve Garantilerin Tammmlanmasi: Basarili Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin temel
unsuru olan etkin risk paylasima ilk olarak bu kanunda deginilmistir. Kamunun garantiler
nedeniyle olusabilecek mali yiikiimliiliiklerinin izlenmesini ve bu yiikiimliiliiklerin makro
ekonomik dengelerle uyumlu olmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun amacinin devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yiiriitiilen bazi
yatirrm ve hizmetlerin Kamu-Ozel Isbirligi modelleri g¢ercevesinde gerceklestirilmesine
yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ongoriilmiistir. Bu cergevede Kamu-Ozel
Isbirligi anlaminda kurumlarin ve ozel sektdriin &niindeki mevzuata iliskin engellerin
kaldirilmasi ve olusturulacak yeni sistem araciligi ile kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli
ve devlet biitgesine daha az yiik getirecek bir sekilde yerine getirilmesi icin 6zel sektoriin
kamu hizmetlerinin sunumuna katki saglamasi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Bu maddede anayasanin 47 nci maddesinin son fikrasina uygun olarak
0zel sektor tarafindan gergeklestirilebilecek kamu hizmetleri sayilmistir. Anayasanin 47 nci
maddesinin son fikrasinda “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek
ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” seklinde bir
hilkkme yer verilmistir. Bu g¢ercevede hangi kamu hizmetlerinin 6zel sektoér kuruluslart
araciligr ile yiritiilebilecegi s6z konusu maddede diizenlenmistir. Maddede 6zel sektor
tarafindan Kamu-Ozel Isbirligi c¢ercevesinde oteden beri gergeklestirilen hizmetlerin
sayllmasinin yaninda bilgi teknolojileri, turizm, konut, egitim, kiiltiir, saglik, kentsel
dontistim, adalet, giivenlik ve genel idare altyapisi ve arastirma-gelistirme gibi alanlar ve
hizmetler de sayillmustir. Adalet, giivenlik, saglik ve egitim hizmetlerinin sadece alt yapiya
yonelik yatirimlarmin  gerceklestirilmesinde bu kanun kapsaminda Kamu-Ozel Isbirligi
modellerinden yararlanilabilecektir.

MADDE 3- Maddede Kanunda kullanilan bazi dnemli kavramlarin tanimlarina ve
kisaltmalara yer verilmistir.

MADDE 4- Maddeyle Kanun kapsaminda gergeklestirilecek projelerin se¢im, ihale ve
yiirlitme agamalarinda uygulanacak genel ilkeler sayilmaktadir. Amag, projelerin rekabetgi bir
ortamda ekonomik faydayi en iist diizeye ¢ikararak gerceklestirilmesini saglamaktir.

Maddenin a bendindeki ilkeye gore Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin amaci, geleneksel
tedarik yontemlerine goére daha ekonomik bir ¢oziim getirerek ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bulunmaktir.

Maddenin b bendindeki ilkeye gore idarelerin sadece kendi gorev alanlari ile sinirl
konularda Kamu-Ozel Isbirligi projesi yiiriitmesi benimsenmistir. Béylece kamu idareleri,
uzman olduklar1 konularda Kamu-Ozel Isbirligi projesi yiiriitebilecektir.

Maddenin ¢ bendindeki ilkeye gére bazi Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde, riski
diisiirerek en yiiksek faydayr elde etmek amaciyla, kamunun ¢esitli garantiler vermesi séz
konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, verilen garantilerin, piyasa ekonomisini olumsuz
etkilememesinin esas olacagi diizenlenmistir.

Maddenin ¢ bendindeki ilkeye gore kamu idareleri tarafindan verilen garantilerin,
kamunun yiikiimliiliiklerini dengesiz bir sekilde artirmamasi ve biitge disiplininin korunmasi
amaciyla belli sinirlar i¢inde kalmast amaglanmastir.



MADDE 5- Bu maddede Kamu idarelerinin sadece kendi gorev ve sorumluluklariyla
uygun alanlarda bu kanun kapsaminda proje gergeklestirebilecekleri hiikkme baglanmis,
ilkemizde uygulanmakta olan veya uygulanmast miimkiin gorilen modeller
isimlendirilmistir. Amag, Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak ozel sektor ile birlikte ortak yiriitilecek kamu hizmetleri i¢in genel gerceveyi
belirlemektir. Uluslararasi literatiirde modellerin isimlendirilmesi konusunda ortak bir dilin
mevcut olmamasi nedeniyle Oncelikle Tiirkiye’deki uygulamalar, kamu ve 0&zel sektor
tarafindan getirilen farklt model talepleri ve hukuki altyapr gz oniine alinmistir. Modeller
tanimlanirken modellerin kendi i¢lerinde de farklilagmalarina imkan verecek sekilde esneklik
saglanmaya calisilmig, farkli isimler altinda bir dizi model tanimlamak yerine benzer
ozellikleri haiz modeller gruplastirilarak dort temel model tanim1 yapilmaistir.

a bendinde YID modeli aciklanmustir. YID modeli halihazirda 3996 ve 3465 sayih
Kanunlar ile diizenlenmektedir. Yaygin olarak kullanilmakta olan 3996 sayili Kanundaki yap1
esas itibariyle korunmustur. Modelin esas1 yapilacak yatirimin bedelinin hizmetten
yararlananlarca belli bir siire boyunca yatirnmi gerceklestirerek isletecek oOzel sirkete
O0denmesi, siire sonunda da her tiirlii bor¢ ve taahhiitten arinmis ve kullanilabilir durumda
idareye devredilmesidir. 3996 sayili Kanundan farkli olarak modelin uygulanacag:i sektor
sayis1 artirillmis, projelere iliskin siire¢ler net olarak tanimlanmugtir.

b bendinde YI modeli agiklanmustir. Halihazirda 4283 sayili Kanun ile enerji
sektoriinde bu model kullanilmaktadir. Bu kanun ile modelin kapsami genisletilmis ve diger
sektorler de uygulama kapsamina almmustir. Bu modelde YID modelinden farkli olarak
tesisin miilkiyeti 6zel sirkete ait olmaktadir.

¢ bendinde Yap-Kirala modeli agiklanmistir. Bu modelin cercevesi esas olarak 5396
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile
belirlenmistir. Bu modelde idare ile 6zel sirket arasinda akdedilecek sozlesme cergevesinde
bir yap1 6zel sektor tarafindan finanse edilerek yapilacak, daha sonra belirli bir siire idareye
kiralanacaktir. Yapmin miilkiyeti, 6ngoriilmesi durumunda kira siiresinin sonunda kamuya
gecebilecektir. Ayrica yatirrm kapsaminda bazi mal ve hizmet iiretim birimleri yapimci
tarafindan isletilebilecektir. Bu modelle hastane, okul, cezaevi, hiikiimet konagi gibi kamu
binalarinin yapilmasi hedeflenmekte ve yapim maliyetlerinin uzun déneme yayilmasi
diistiniilmektedir.

¢ bendinde Isletme Hakki Devri modeli agiklanmistir. Bu model 4046 sayih
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Ancak yapilan
degerlendirmelerde isletme hakki devrinin bir Ozellestirme yoOntemi olmadigi
diistiniilmektedir. Zira bu modelde isletmenin miilkiyet hakki kamuda kalmakta, idarenin mal
ve hizmet {iretim birimleri kismen veya tamamen belirli sartlarla bir bedel karsiliginda 6zel
sektor tarafindan isletilmektedir.

Maddedeki ilk {i¢ modelde gerekli hallerde proje tasariminin 6zel sektor tarafindan da
yapilabilmesine imkan taninmistir. Modeller kapsaminda farkli sektorlerde cesitli proje
tasarimlar1 ve ihtiyaglar s6z konusu olabileceginden idareye gerektiginde proje tasarimini 6zel
sektore yaptirabilme olanagi saglanmustir.

Maddenin 2 nci fikrasinda tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, restorasyon,
bakim-onarim ve benzeri isler de yap kavrami igerisinde degerlendirilmis, bu agsamalardan bir
ya da birkacini igerecek farkli modellerin de bu ana model kapsaminda ele alinmasina imkan



tanmnmistir. Ornegin tamamla-islet-devret, rehabilite et-islet, restore et-islet gibi farkli
modeller de bu fikra ¢ercevesinde hayata gecirilebilecektir.

Maddenin 3 iincii fikras1 ile, kamu kuruluslarinin tabi olduklar1 mevzuatlari
cercevesinde Kamu-Ozel Isbirligi modeli kapsaminda 6zel sektér ile ortaklik kurabilecekleri
diizenlenmekte olup, kamunun kurulacak ortakliklardaki sermaye paymin %49’u
gecemeyecegi hitkme baglanmaktadir.

MADDE 6- Bu maddede Kamu-Ozel Isbirligi modeli ile gergeklestirilmek istenen
projelerde yetki ve onay siireci agiklanmaktadir. Buna gére, idarenin projenin Kamu-Ozel
Isbirligi modeli ile gerceklestirilme gerekcesini ortaya koyan analizleri de igeren on
yapilabilirlik etiidiinii hazirlayip DPT Miistesarligina sunacagi belirtilmektedir. Ciinkii proje
fikirlerinin gergeklestirilmeden dnce ekonomik, sosyal, finansal, teknik ve hukuki konular
basta olmak iizere detayli incelemesinin ve risk analizlerinin yapilmasi kaynaklarin etkin
kullamimi agisindan bir zorunluluktur. Kamu-Ozel Isbirligi modelinin geleneksel proje
gerceklestirme modellerine gore ortaya koyacagi olumlu ve olumsuz yanlar, projede
uygulanacak licret politikasi, varsa garantiler, kar, zarar ve risklerin dagilimi ve talep tahmin
calismalarini da iceren analizler, yapilacak incelemeler sonucunda verilecek kararlar
belirleyen temel hususlar olacaktir.

Katilimcilik  ilkesi geregi DPT  Miistesarliginin  yapacagi inceleme ve
degerlendirmelerde ilgili olabilecek diger kamu kurum ve kuruluslarimin goriisiinii alacagi
Ongoriilmiistiir. Uygun goriilen projeler icin idare yetki almak iizere YPK’ya bagvurur. YPK
onaymda yetkilendirilen idare, segilen Kamu-Ozel Isbirligi modeli, yapilacak yatirnm ve
hizmetler, ihale stratejisinin esaslar1 ve projeye ait analizlerin giincelligini yitirmemesi
acisindan yetkinin gegerli olacagi siirenin belirtilecegi diizenlenmistir.

Maddenin son fikrasinda, diisiik tutarli projelerde siireci hizlandirmak amaciyla, proje
tutart 10 milyon YTL’nin altinda olan projelerde YPK’dan yetki alinmasi zorunlulugu
kaldirilmis ve DPT Miistesarliginin olumlu goriisii ile bu projelerin ihale edilebilmeleri
olanagi saglanmistir. Bu limitin her yil Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan Program
Kararnamesinde diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 7- lhale siirecinin diizenlendigi bu maddede, g¢esitli ihale asamalar
aciklanmistir. Buna gore, proje maliyetinin net bir sekilde belirlenmesi, yapilabilirlik
etiitlerinin tamamlanmasi ve daha gergekei degerlendirmeye imkan saglanmasi amaciyla kesin
proje iizerinden ihalelere ¢ikilacagi hilkme baglanmustir. Ancak uygulanacak Kamu-Ozel
Isbirligi modelinin 6zelligine gore, 6zel sektdriin sahip oldugu avantajlardan yararlanmak
amaciyla tasarim iginin bazi hallerde projenin kapsaminda degerlendirilebilecegi
belirlenmistir. Bu gibi durumlarda ihaleye ¢ikmak i¢in kesin proje sarti aranmayacagi
Ongorilmiistiir.

fhale kararinin bagl veya ilgili bakan tarafindan onaylanmasi sonrasinda idare ve
thaleyi kazanan sirket veya ortak girisim tarafindan paraflanan taslak uygulama
sozlesmesinin, yapilabilirlik etiitleri ile birlikte DPT Miistesarligina sunulacagi
diizenlenmistir. Bu asamada, YPK tarafindan verilen yetki asamasinda belirlenen ve 6n
yapilabilirlik etiidiinde yer alan temel parametrelerin (projenin durumuna gore kapasite,
kapsam, tcretlendirme politikasi, garantiler vb.) degisime ugrayip ugramadigi incelenir.
Olumlu goriisiin ve YPK onaymin ardindan, idare ve ihaleyi kazanan sirket/ortak girigim
arasinda imzalanan uygulama sozlesmesi yiiriirliige girer.



Maddenin 3 {incii fikrasinda, taslak uygulama so6zlesmelerinin YPK tarafindan
onaylanmamasi durumunda ise, ihalenin akibeti konusunda ortaya ¢ikabilecek g¢esitli
tereddiitlerin oniine gec¢ilmesi amaciyla ihalenin gecersiz sayilacagi hilkkme baglanmistir.

Maddenin 4 iincii fikrasinda, DPT Miistesarlig1 tarafindan ihaleye ¢ikma yetkisi
verilen projelerde taslak uygulama sozlesmesinin  DPT Mistesarlig1 tarafindan
onaylanmasinin yeterli olacagi, DPT Miistesarlig1 tarafindan onaylanmayan sézlesmelerin ise
yine ayn1 sekilde gecersiz sayilacagi diizenlenmistir.

MADDE 8- Maddenin ilk fikrasinda, ihaleler ile ilgili olarak “ihale stratejisi” adiyla
yeni bir kavram getirilmektedir. 6 nc1 maddede belirtilen ihale stratejisinin igeriginin ihale
kriteri ve ihale usuliinden olustugu diizenlenmistir.

Maddenin 2 nci fikrasinda ise, ekonomik agidan en avantajli teklifin, en az maliyetle
en yiiksek fayda saglayan teklif oldugu ve cesitli ihale kriterlerinin en avantajli teklifin
belirlenmesinde kullanilabilecegi esas alinacagi hilkme baglanmistir.

MADDE 9- Maddede, bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde esas alinacak
ilkeler siralanmistir. Kamu kaynaklarinin en etkin kullanim i¢in, ihalelerde uygulanacak
ilkeler belirlenmektedir. Idareler adaylar arasinda ayrimci davranmamali; bazi adaylara
digerlerine kars1 avantaj saglayacak sekilde ilave bilgi saglamamali; adaylardan alinan
bilgileri digerlerine aktarmamalr; isin boyutu (6rnegin maliyet ve geliri) ile sozlesme siiresi,
fiyatlar ve teminatlar orantisal olmali; gergek rekabeti saglayacak kadar adayin ihalelere
katilimimi saglayacak diizenleme yapmali veya rekabet kisiti yaratacak diizenleme ve
davranislardan kag¢inmali; ihaleleri yeterli bir zaman dilimi igerisinde ve uygun kanallar ile
duyurmali, ihale sonuglarmi, gerekgeleriyle beraber kamuoyu ile paylagsmalidir. Idareler ihale
siirecinde sorumlu davranmali, belirsizlik yaratacak diizenleme ve davranislardan
kaginmamali, nesnel gerekgeleri bulunmaksizin ihale siirecini aksatmamali veya ihaleleri iptal
etmemelidir.

MADDE 10- Maddede ihale usullerinin tanimi yapilmaktadir. Kamu-6zel isbirligi
modelinde projelerin tahsisi agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, rekabet¢i diyalog ve
miizakere usullerinden birisi ile gergeklestirilmektedir.

Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii, maddenin 1 inci fikrasinin a ve
b bentlerinde tanimlanmustir.

1 inci fikranin ¢ ve ¢ bentlerinde, Avrupa Birligi Miiktesebati ile uyumlu olarak,
Kamu-Ozel isbirligi ihalelerinde uygulanmak iizere ilk defa, rekabetci diyalog ve miizakere
usulleri getirilmistir.

1 inci fikranin c bendinde, rekabet¢i diyalog usulii ile ihale ayrintili olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, isin tahsisinde rekabetci diyalog usuliiniin kullanilabilmesi i¢in,
projenin  birinci olarak karmasik olmasi  gerekmektedir. Idarelerin  ihtiyaglarini
karsilayacaklar1 teknik veya diger yontemleri objektif olarak tanimlayamamalari1 yada pazarin
kendi ihtiyacina teknik ve mali agidan ne tir  teklif verecegini  objektif olarak
degerlendirememeleri durumlarinda is karmasik olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir karmasik
projeler genelde biiyiik 6lgekli ulagtirma yatirimlarinda (6rnegin, tiinel ve koprii), biiylik
bilgisayar sebekelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Bunu yani sira, finansal ve hukuki yonleri



onceden agik¢a belirlenemeyen karmasik ve yapisal finansman ihtiyaci igerisindeki projeler
de karmasik isler kapsamindadir.

Ornegin, idareler koprii (asmali, metal, dngermeli beton vb.) veya tiineller (bir veya
daha fazla tiip, yer alt1 veya iistii vb.) i¢in teknik sartnameler i¢in hazirlayabilmelerine ragmen
en iyi yontemi 6nceden kararlagtiramayabilirler. Bu tlir durumlarda rekabet¢i diyalog usuliine
basvurulmasi savunulabilir.

Hukuk ve finansal unsurlarin belirlenmesi Kamu-Ozel isbirligi projelerinin en énemli
sorunlarmdan birisidir. Ornegin, yap-islet-devret projelerinde sadece projenin yapim maliyeti
degil, isletim ve bakim maliyetleri de yer almaktadir. Bunun yani sira, hizmetin kalitesi,
standardi, diizenliligi, siirdiirebilirligi ve fiyati da baslangicta garanti altina alinmali ve bu
sorumluluklart en iyi tastyacak istekli segilmelidir. Bu tiir durumlarda rekabetci diyalog daha
uygun sonug iiretebilecektir.

Rekabetci diyalog usulii ile gerceklestirilecek isleri idareler 6nceden duyurmalidir. Bu
duyurularda asgari kapasite seviyeleri belirlenmelidir. Ornegin, idareler ulasim tiiriinii
belirtmeksizin belirli bir alanda saat basina seyahat edecek tahmini insan sayisini bildirmeli,
adaylar da bu kapasiteye sahip olduklarini gostermelidir.

Idareler ilanlarda veya ihale dokiimanlarinda adaylarin davet usullerini ve davet
edilecek aday sayilarini belirtmelidir. ilanlarda ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesinde kullanilacak 6lgiitler agirliklariyla beraber duyurulmalidir. Olgiitlerin
agirhiginin belirlenmesinin imkansiz oldugu durumlarda, idarelerce dikkate alinacak onem
siralar1 belirlenmelidir.

Diyalog siiresince projenin teknik yonlerinin yani sira fiyat, maliyet ve gelirler gibi
ekonomik yonleri de goriisiilmelidir. Ancak, katilimcilarin izni olmaksizin sagladiklari
bilgiler diger katilimecilar ile paylasilmamalidir. Goriismeler siiresince adaylarin teklifleri
yazili olarak belgelenir.

Goriismelerin uygun bir asamasinda, idareler goriismelerin sonuglandigini duyurur ve
adaylardan, goériisme siiresince Onerdikleri ¢ézlimler {lizerinden son tekliflerini vermelerini
isterler. Goriismelerin sonunda, idareler yeni bir teknik sartname veya ihale dokiimani ortaya
koyamazlar. Adaylar da projenin gergeklesmesi icin gerekli biitiin unsurlar1 tekliflerinde
belirtir ve sonradan tekliflerinin 6zlinii degistirecek diizeltmeler yapamazlar. Ekonomik
acidan en avantajli teklif kazanan teklif olarak segilir.

I inci fikranin ¢ bendinde, miizakere usulii diizenlenmektedir. Buna gdre, miizakere
usuliinde taraflar kosullarindan birisini veya daha fazlasin1 miizakere edebilirler. Bu yontemde
idareler, adaylar ile sadece fiyatlar1 degil, aktif bicimde isin tamamlanma siiresi, teknik
sartnameler ve teminatlar gibi sézlesme kosullarini1 da pazarlik ederler.

Pazarlik usuliinde idareler adaylara esit muamele gostererek onlarin tekliflerini
karsilastirirlar.

Ancak, bu tiir esnek diizenlemeler igceren miizakere usuliine istisnai kosullarda
basvurulmasi gerekmektedir. Oncelikle, agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve rekabetci
diyalog usuliine gore teklif alinamamali veya alinan teklifler tatmin edici bulunmamalidir.
bazi durumlarda, isin dogasinda var olan riskler tek bir fiyatlandirmaya imkan vermez. Bu tiir



durumlarda igin, idari, mali ve teknik yonleri goriisiilerek so6zlesme kosullar1 gelistirilebilir.
Son olarak, teknik ve sanatsal gereklilikler veya fikri haklarin korunmasi ihtiyaci isin
gerceklestirilmesinde projenin belirli kisiler eliyle yiiriitilmesini gerektirebilir.

Miizakere usuliinde adaylara esit davranilir, ayrimci bilgiler verilmez, ekonomik
acidan en uygun teklif se¢ilir ve miizakere siireci tutanaga baglanarak, ihale sonu¢ raporunda
yer alir.

Rekabetci diyalog usulii, belli istekliler arasinda ihale ve miizakere usulii ile
benzerlikler gosterse de onemli farkliliklart bulunmaktadir. Belli isteklikler arasinda ihale
usuliinden farkli olarak, rekabetci diyalog usuliinde s6zlesmenin biitiin unsurlarinin miizakere
edilmesi miumkiindiir. Miizakere usuliinden temel farki ise, miizakerelerin alim siirecinin
belirli bir asamasmi olusturmasidir. Rekabet¢i diyalog siiresince gergeklestirilen
miizakerelerin sonucunda adaylardan en son ve en iyi tekliflerini vermeleri istenilmektedir.
Miizakere usuliinde idareler, adaylarla s6zlesmenin biitiin unsurlarini tartismaya ve nihai
teklif almaksizin, onceden agiklanan ekonomik agidan en avantajli teklif Olgiitlerine gore
kazanan aday1 belirlemeye yetkilidirler.

MADDE 11- Maddede Kamu-Ozel isbirligi projelerinin tahsisinde basvurulacak ihale
usullerinin oncelik siralamasi belirlenmektedir. Se¢imde basvurulacak temel ydntem agik
ihale usuliidiir. Ancak, ihale yeterlilik Ol¢iitlerine sahip olan biitiin isteklilerin katilmasinin
miimkiin oldugu agik ihaleler hem katilimcilar hem de idareler i¢in biit¢e, insan kaynaklar1 ve
zaman agisindan maliyet unsuru icermektedir. idareler ekonomik etkinlik adina bu maliyetten
kacinmak icin 6n yeterlik kriterlerine gore ve gerekgesi belirtilmek suretiyle belli istekliler
arasinda ihale usuliine bagvurabilirler. Her iki ihale usuliiniin de se¢cim ydntemi olarak yetersiz
kaldig1 durumlarda, kosullara gore rekabetci diyalog veya miizakere usulleri kullanilabilir.

Maddenin 4 {incii fikrasinda, Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile uyumlu olarak, davet
edilecek asgari aday sayilar1 belirlenmis ve bu sayilarin altina diisiilmesi durumunda ihaleye
devam edilebilmesi i¢in YPK onay1 alinacagi hiikkme baglanmustir.

Idareler adaylarda aranacak yeterlilik dl¢iitlerini 5nceden ilan etmelidir. Saydamlig1 ve
hesap verilebilirligi artirmak adina 6n se¢imde uygulanacak, objektif ve esitlik¢i Olciitleri
veya kurallari, davet edilecek asgari, gerektiginde azami aday sayisini, ihale ilaninda
belirtilmelidir.

Thalelerde gercek rekabeti temin etmek iizere katilimci sayisini miimkiin oldugunca
artirmak amaciyla ihalelere davet edilecek asgari aday sayilar1 belirlenmistir. Ancak, bu
sayilar asgari sinirlardir ve miimkiin oldugunca daha ¢ok sayida adayin katilimini saglayacak
onlemler alinmalidir.

MADDE 12- Kamu-Ozel isbirligi projelerinde diizenlenecek ilanlarda sikayetlerin
incelenmesi konusunda Kamu Ihale Kurumu yetkili kilinmis ve sikayetlerin incelenme
usullerinin bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacak yonetmelikte belirlenecegi
diizenlenmistir.

MADDE 13- Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde uygulanacak ihalelerde siirecin biitiin
taraflar tarafindan Onceden bilinmesini temin etmek amaciyla, ihale ilani, adaylarin
belirlenmesi, tekliflerin belirlenmesi, tekliflerin degerlendirilmesi ve sonucun duyurulmasi
asamalarinin yonetmelik ile ayrintili bigimde diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.
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MADDE 14- Madde ile Kanun kapsaminda yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olduklar1 diizenlenmektedir.

Yapilacak soOzlesmelerin  siiresinin  higbir sekilde 49 yili gegemeyecegi
ongoriilmektedir. Ancak, maksimum siire 49 yil olmakla birlikte, yapilacak sozlesmelerin
stireleri belirlenirken, modelin 6zelligine gore, projenin yapilabilirlik etiidiindeki beklenen
getiriler ile yatirm ve isletme doneminde yapilacak harcamalar dikkate alinarak proje
stiresinin bu parametrelerle uyumlu olmasinin saglanacagi dngoriilmiistiir.

Sozlesmede taahhiit edilen garantilerin g¢esidi, miktar1 ve siiresi, isletme siiresi,
maliyet, finansman sartlar, tarife, kira bedeli, ticret ve golge ticret kosullar1 gibi sdzlesmenin
esasli unsurlarinin degistirilmesi yapilabilirlik etiidiinde 6ngoriilen degerlerin ve analizlerin
sapmasina neden olacagindan ihaleye c¢ikilan sartnamenin de§ismesine ve ihaleye katilan
diger istekliler agisindan da bir haksizliga neden olacagindan sézlesmenin esasli unsurlarinin
degistirilmesi uygun olmayacagindan madde bu ¢er¢cevede kaleme alinmistir. Ancak miicbir
sebeplerin ortaya c¢ikmast durumunda yapilabilirlik etiidiinde Ongoriilemeyecek olan
maliyetler de ortaya cikabileceginden, miicbir sebeplerin gerceklesmesi durumunda veya
sOzlesmenin esaslt unsurlarina iliskin idare lehine so6zlesmelerin tadilinin gerekmesi
durumunda bu degisikliklerin YPK onayiyla yapilabilmesine imkan taninmistir. Esaslh
unsurlar disindaki sozlesme degisiklikleri ise islemlerin hizli bir sekilde goriilebilmesi igin
idare ve gorevli sirket arasinda yapilabilecektir.

MADDE 15- Bu maddenin 1 inci fikrasinda, kamu hizmetinin asli sahibi olan
idarelerin 6zel sektoriin gerceklestirecegi yatirnrm ve hizmetlerin denetim ve kontroliinii
saglamakla yiikiimlii oldugu ve gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Kamu-Ozel isbirligi modellerinin temel amaglarindan biri de, tiiketici memnuniyetinin
saglanmast ve haklarinin korunmasi bakimindan kaliteli mal ve hizmet sunumudur. Bu
nedenle, sunulacak mal ve hizmetlerin kalitesinin ve asgari hizmet seviyelerinin nasil
belirlenecegine, tiiketici sikayetlerinin ne sekilde degerlendirilecegine ve projenin her
asamasinda denetim ve kontroliin nasil saglanacagima dair hususlarin uygulama
sozlesmelerinde diizenlenecegi hilkme baglanmistir.

Maddenin 3 incii fikrasinda, DPT Miistesarliginin  projeleri izlemek ve
degerlendirmek i¢in talep ettigi her tiirlii bilgi ve belgenin idareler ve gorevli sirketler
tarafindan saglanmasi zorunlulugu getirilmistir.

MADDE 16- Maddenin 1 inci fikrasinda, projelerin zamaninda sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilmesinden ve isletilmesinden gorevli sirket sorumlu tutulmustur. Bu siirecte,
taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda taraflarin ve 3 iincii kisilerin
ugrayabilecegi zararlarin tazminine iliskin hiikiimlere sozlesmelerde yer verilecegi
Ongorilmiistiir.

Gorevli sirketin ylikiimliliiklerini yerine getirememesi halinde cezai yaptirimlarin
idare tarafindan uygulama soOzlesmesinde belirtilecegi diizenlenmis ve uygulama
sozlesmesinin feshi durumunda ise kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in hizmetin asli
sahibi olan idarenin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Bu diizenlemeden amag, kamu hizmetinin kesintisiz olarak sunumunun saglanmasidir.
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MADDE 17- Madde ile, taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarin ¢oziimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin goérevli ve yetkili oldugu hiikmii getirilmistir. Ancak
ihtilaflarin ¢oziimiinde s6zlesmede yer almak kaydiyla daha hizli bir yontem olan tahkime
basvurulabilecegi diizenlenmis ve tahkime gidilmesi halinde Tiirk Hukukuna gore hiikiim
verilecegi ongoriillmiistiir.

MADDE 18- Madde ile, uygulanacak Kamu-Ozel Isbirligi modelinin 6zelligine gore,
yapilacak olan yatirimlarin ve sunulacak olan mal ve hizmet bedellerinin idare veya bunlardan
yararlananlarca karsilanmasit amaclanmaktadir. Bu c¢ergevede, mal ve hizmetten
yararlanacaklarin ddeyecekleri {icret ve tarifelerin yonetmelikte yer alacak kriterlere uygun
olarak uygulama s6zlesmesinde diizenlenecegi belirtilmektedir.

MADDE 19- Kamu-Ozel isbirligi modeli kamu ve 6zel sektdr arasinda paylasiimasi
gereken onemli riskleri igermektedir. Projenin toplam maliyetini en aza indirmek i¢in riskler
hangi kesim tarafindan en iyi sekilde ¢oziilecekse riski o kesim tistlenmelidir. Risklerin kamu
ve 0zel kesim arasinda nasil paylasilacagi uygulama sézlesmesinde diizenlenir.

Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde, baslica riskler insaat riski, isletme riski, talep riski,
idari riskler, siyasi riskler ve hukuki riskler olarak siralanabilir.

Risklerin en iyi yOnetebilecek tarafca tistlenilmesi esasi dogrultusunda, insaat
asamasindaki maliyet artis1 ve insaatin zamaninda bitirilememesi gibi risklerden olusan ingaat
riski, gorevli sirketin isletmeyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi ve asgari hizmet
standartlarina ulagamamasi gibi riskleri igeren isletme riski 6zel sektorce listlenilmesi gereken
riskler olarak genel kabul goérmektedir. Uygulamalara bakildiginda, cercevesi uygulama
sozlesmesinde belirtilmek kaydiyla, talep riskinin 6zel sektér ve kamu arasinda paylasildigi
goriilmektedir. Idari, hukuki ve siyasi riskler ise, genelde kamu tarafindan alinan kararlardan
kaynaklandig1 i¢in, iistlenilen riskler olarak kabul gérmektedir.

Maddenin 1 inci fikrasiyla, Kanun kapsaminda gerceklestirilecek projelerde risk
paylasiminin esaslari, risk paylasiminin ne sekilde belirlenecegi ve risklerin gerceklesmesi
sonucu uygulanacak/yiiklenilecek zararlarin/yaptirimlarin detaylar diizenlenmektedir.

Maddenin 2 nci fikrasiyla, Kamu Ozel Isbirligi ¢ercevesinde gorevli sirket tarafindan
tiretilerek kamu veya tiiketicilere kismen veya tamamen satilan mal ve hizmetlerin bedelleri
ile gorevli sirket tarafindan yapilan ve idareye belirli bir siire ile kiralanan tesisler i¢in
ddenecek kira bedelleri ile ilgili olarak, segilen Kamu Ozel Isbirligi modelinin dzelligine gore,
idare ve/veya gerekli hallerde Maliye Bakanlig1 veya Hazine Miistesarlig1 tarafindan garanti
verilebilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Maddenin 2 nci fikrasinda bedeller ile kira 6demelerine iliskin, 3 {incii fikrasinda ise
miktara iliskin (talep garantisi) garanti verilebilecegi hilkme baglanmaktadir. Ornegin, Kamu-
Ozel Isbirligi modeli ile gerceklestirilen bir tiinelde, 2 nci fikra ile tiinelden gecen ara¢ basina
Odenecek tarifenin garanti edilebilecegi, 3 iincii fikrada ise tiinelden gegecek arac sayisina
iliskin garanti verilebilecegi diizenlenmistir.

Maddenin 3 iincii fikrasinda talep riskinin kamu tarafindan {istlenilebilmesi igin
Gorevli sirket tarafindan arz edilecek mal ve hizmetlere olusacak talebin net olarak
ongoriilememesi sarti konmustur. Bu dogrultuda gorevli sirket alim garantisi talep edebilmek
icin sunaca@l mal veya hizmete olacak talebi veri eksikligi ve/veya kamu kesimi tarafindan
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gelecekte alinmasi muhtemel yatirim kararlari nedeniyle kesin olarak dngdremedigini teknik
hesaplarla aciklamakla yiikiimliidiir. Talep 6ngoriisiiniin yapilabildigi durumlarda ise gorevli
sirket kismi kamu alim garantisiyle maliyet ve/veya igletme siiresinde indirime gidebilecegini
ortaya koydugu takdirde fizibilite etiidii neticesinde 6ngoriilen talebin yiizde ellisine kadari
icin kamu alim garantisi verilebilir.

Maddenin 4 iincii fikrasinda Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin yapim asamasinda dogal
afetlerin yani sira uygulama sézlesmesinde agikca belirtilen durumlarda idarenin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu hususlardaki kusuru nedeniyle ortaya ¢ikabilecek beklenmeyen
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi icin idare adina fonlar veya diger uluslararasi finans
kuruluglarinca temin edilen ve kismen veya tamamen Hazine garantisini haiz kopri kredi
verilebilmesi konusu Bakanlar Kurulu yetkisine verilmistir.

Maddenin 5 inci fikrasinda kamu tarafindan iistlenilecek her tiirlii mali ylikiimliiliigiin
biitce dengeleriyle uyumlu olmasi hedeflenmis, kamunun olumsuz ekonomik konjonktiirde
dahi 6demesi gereken parasal yiikiimliiliiklerinin biitce biiytikliikleri i¢inde miitalaa edilmis
olmasi gerektigi diizenlenmek istenmistir.

Maddenin 6 nci fikrasinda Kamu-Ozel Isbirligi projeleri sonucu kamunun iistlendigi
her tiirlii garanti, kredi, ticret ve golge licretlerin kamuya getirdigi ve getirebilecegi mali
yiiklerin etkin bir sekilde hesaplanmasi, maliyetlendirilmesi, izlenmesi ve biitce ile
baglantisinin kurulmasi amaglanmistir. Kamunun sézlesmeden kaynaklanan mali yiiklerini
biitcelendirilmesi ile ayn1 zamanda ozel sektoriin sozlesmeden kaynaklanan haklar1 da
giivence altina alinmis olmaktadir.

Maddenin 6 nc1 fikrasiin ilk paragrafi ile, Kamu-Ozel Isbirligi projeleri ile kamu mali
dengelerinin uyumlu olmasi i¢in kamunun iistlenebilecegi ytlikiimliiliikklere her yil Program
Kararnamesi ile bir iist sinir getirilmesi diizenlenmektedir. Kamu-Ozel Isbirligi kapsaminda
yapilacak yatirimlar sonucu ortaya ¢ikacak mali yiikler i¢in yatirim biit¢esinden ayr1 bir tavan
getirilmesinin diger bir amact da Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin kamu yatirim biitcesi
yaninda idarelerin cari biit¢elerini de etkileyebilir nitelikte olmasidir.

Maddenin 6 nct fikrasinin 2 nci paragrafinda, heniiz tahakkuk etmeyen ancak
tahakkuk etmesi halinde kamuya mali yiik getirebilecek risklerin 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan risk hesabinda degerlendirilecegi hiikme
baglanmaktadir. Bunun yanisira ayni paragrafta, biitge dengelerinin gozetilmesi ve Kamu-
Ozel Isbirligi projelerinin kamu mali politikalarryla uyumunun saglanmasi amaciyla, Kamu-
Ozel Isbirligi projeleri sonucu ortaya cikabilecek bu tiir yiikiimliiliikler karsiiginda risk
hesabina aktarilacak odenek i¢in Mali Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile bir limit
belirlenecegi diizenlenmistir.

Maddenin 6 nc1 fikrasinin 3 iincii paragrafi ile, Kamu-Ozel Isbirligi projeleri sonucu
tahakkuk eden ve heniiz tahakkuk etmemis ancak tahakkuk etmesi halinde kamunun
tistlenmek  zorunda  kalacagi  her tirli mali yikiimliliklerin  hesaplanmasi,
maliyetlendirilmesi, biitcelendirilmesi ve izlenmesi ile risklerin takibine iligkin hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmaistir.

MADDE 20- Bu madde ile, gerceklestirilecek Kamu-Ozel isbirligi projeleri igin
ihtiya¢ duyulacak tasinmazlarin kamulastirilmas1 ve sézlesmede aksi belirtilmedigi siirece
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kamulastirilan taginmazin miilkiyetinin idarede olacagi ongoriilmektedir. Ayrica, uygulama
sOzlesmesinde kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen gorevli sirket tarafindan
O0denmesinin hitkkme baglanabilecegi diizenlenmistir.

MADDE 21- Bu maddede idarelere ait taginmazlarin uygulanacak proje kapsaminda
gorevli sirketlere {iist hakki taninarak veya tasinmaz tahsisi yoluyla devredilebilmesi
diizenlenmektedir.

MADDE 22- Madde ile, Kanun kapsaminda yapilan yatirim ve hizmetin sdzlesme
sonunda idareye devri Kamu-Ozel Isbirligi modelinin 6zellifine gére ongdriilmiis ise
sOzlesme siiresinin bitmesiyle s6z konusu yatirrm ve hizmetin, idareye tim bor¢ ve
taahhiitlerden ari olarak, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye
gececegi diizenlenmektedir. Devirle beraber yiiriitiilen hizmetin aksamamasi i¢in yatirim ve
hizmet gorevli sirketin tasarrufu altindayken olusan her tiirlii bor¢ ve taahhiit gorevli sirketin
sorumlulugunda olmaya devam eder. Devir alinan tesis kamu tasmmmazi hiikmiine
gececeginden bu tesise haciz veya kisit getirilemez.

MADDE 23- Bu madde ile, Kamu-Ozel Isbirliginde onemli bir rol iistlenen DPT
Miistesarliginin gorevlerinin diizenlendigi 540 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ilgili
maddelerine ¢esitli hiikiimler eklenmektedir.

MADDE 24- Kamu-Ozel Isbirligi siirecini, proje secimi asamasindan projelerin
kamuya devrine kadar gegen siirecte bu projeleri koordine edecek, izleyecek ve
degerlendirecek, kamunun finansal yiikiimliliiklerini dikkate alacak merkezi bir birimin
olmamasi, bu sebeple uygulamada bazi aksakliklarin goriilmesi ve uluslararasi 6rneklerde
merkezi bir birimin varlig1 gibi nedenlerle bu siireci etkin bir sekilde yonetecek bir genel
miidiirlik DPT Miistesarlig1 biinyesinde olusturulmaktadir.

MADDE 25- Bu maddeyle, DPT Miistesarlig1 biinyesinde kurulacak olan Kamu-Ozel
Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri diizenlenmektedir.

MADDE 26- Bu madde ile, ihtiya¢ duyulan ¢esitli kadrolar ihdas edilmektedir.

MADDE 27- Bu madde ile halen yiiriirliikkte bulunan ve daginik bir sekilde kamu ve
0zel sektor isbirligi modellerini diizenleyen ¢esitli kanunlar yiirtirliikkten kaldirilmakta ve
kamu 06zel isbirligi modellerine iliskin mevcut kanunlarin yiiriirliikten kaldirilarak tek bir
cerceve kanun altinda toplanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 28- Bu madde ile, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili i1 Ozel
Idareleri Kanununda yer alan “yap-islet-devret ve yap-islet” ibareleri “kamu-6zel isbirligi”
ibaresi ile degistirilmis ve bu kapsamda yapilacak yatirimlarin ilgili mevzuatina tabi olacagi
belirtilmistir.

MADDE 29- Kamu-Ozel Isbirligi projeleri kendine &zgii ihale siireglerini
icerdiginden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina elverisli degildir.
Bu sebeple madde ile bu kanun kapsaminda yapilacak ihaleler 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu disinda tutulmustur.

MADDE 30- Bu madde ile Kanunun uygulanmasi amaciyla diizenlenecek
yonetmeligin olusturulmasinda DPT Miistesarliginin  koordinatorliigiinde gorev alacak
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bakanliklar ve kuruluslar belirtilmistir. S6z konusu kuruluslarin belirlenmesinde daha ¢ok
yatirrmer bakanliklar ile Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde deneyimi olan bakanliklar ve
kuruluglar tercih edilmistir.

GECICi MADDE 1- Bu madde ile kanunlarin gegmise yiirimemesi ilkesi geregince
kanun yiriirlige girmeden oOnce ihale ilanina c¢ikilmis projeler ile bu kanunlara gore
imzalanmis s6zlesmelerin halihazirda tabi olduklari usule gére tamamlanmasi dngdriilmiistiir.

MADDE 31- Yiiriirlik maddesidir. 23, 24, 25 ve 26 nct maddelerin Kamu-Ozel
Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin gerekli koordinasyon ve yonetmelik hazirh@ calismalarina
baglayabilmesi i¢in, Kanunun yayimlanmasini miiteakip kurulmasi amaciyla, Kanunun yayimi
tarthinde yliriirlige girmesi Ongdriilmiistiir. Diger hiikiimlerin ise, Kanunun 29 uncu
maddesinde 1 inci fikrasinda belirtilen yoOnetmeligin 6 ay icerisinde hazirlanmasi
ongoriildiigiinden, Kanunun yayimmindan itibaren 6 ay sonra yirirliige girecegi
diizenlenmistir.

MADDE 32- Yiirtitme maddesidir.
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